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RESUMEN

El propésito del presente trabajo de investigacion es realizar una
revision a la doctrina militar para la seguridad y defensa venezolana. En tal
sentido, se propone como objetivo general: analizar la actual doctrina de
empleo militar venezolana a partir de las actuales formas de violencia politica
en las relaciones internacionales para determinar su adecuacion segun las
nuevas amenazas para la seguridad vy defensa. De lo anteriormente
expuesto se desprenden como objetivos especificos: exponer las actuales
formas de violencia politica en las relaciones internacionales; describir el
origen de la doctrina militar venezolana, enfatizando su evolucién hacia la
Doctrina Militar Bolivariana; identificar las formas de violencia politica que
constituyen una amenaza para la seguridad y defensa venezolana; y
determinar las fortalezas y debilidades en la actual doctrina de empleo militar
venezolana en el contexto de las actuales formas de violencia politica. El
disefio de investigacion esta enmarcado en el documental bibliogréfico de
base documental y el nivel de investigacion descriptiva. Las técnicas
operacionales para el manejo de fuentes documentales fueron el subrayado,
el fichaje, bibliograficas, de citas y notas de referencias bibliograficas, y las
técnicas de analisis de fuentes documentales el analisis y la sintesis.

Descriptores: Doctrina Militar, Seguridad y Defensa, Guerra, Violencia
Politica, Relaciones Internacionales.



INTRODUCCION

La guerra de Bosnia durante la dltima década del siglo XX, puede
considerarse como el mejor ejemplo para ilustrar la necesidad de abordar el
tema de la Seguridad y Defensa de un modo distinto al que tradicionalmente
los Estados estaban acostumbrados, desde las paces de Westfalia en el afio
de 1648. EI monopolio de la violencia organizada por parte de los Estados
para alcanzar los fines politicos parece debilitarse y con mayor acentuacion
en el inicio del siglo XXI. Politicos y militares han dejado de adoptar acciones
pertinentes para desenvolverse efectivamente en la lucha armada; ¢Qué
esta ocurriendo?

La guerra como es entendida, entre Estados, libradas entre fuerzas
armadas uniformadas, siguiendo en teoria, ciertas reglas y normas
codificadas para la reduccion de bajas civiles y el trato justo a los prisioneros,
estan siendo reemplazadas por otro tipo de enfrentamiento que es totalmente
lo contrario. Ocurren en el contexto de la desintegracion de Estados, con
actores estatales y no estatales, a menudo sin uniforme, guerras donde no
abundan las batallas y la violencia se dirige en su mayor parte contra los
civiles debido a las tacticas de contrainsurgencia o de limpieza étnica. Se
financia mediante el botin y el saqueo, el comercio ilegal y otros ingresos
generados por las hostilidades. No existe distincion entre el combatiente y el
no combatiente, entre la violencia legitima y la criminalidad. Redefinen el
sentido de comunidad politica siguiendo nuevas lineas de division, y lo hacen
creando miedo y odio™.

Nos encontramos en un periodo signado por la dimension de la
delincuencia globalizada atraida por la debilidad del Estado, y por ende, la

falta de ejercicio del poder eficaz?. Los conflictos bélicos desde 1989 hasta el

! Kaldor, Mary. El poder y la fuerza. La seguridad de la poblacién civil en un mundo global. Barcelona:
Tusquets, 2010. pp. 16-17.

% Talancon, Jaime. La violencia politica. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2008. p. 383.



presente, se caracterizan por poseer una naturaleza distinta, las guerras se
haran, principalmente, por la posesion y el control de unos bienes
econdmicamente vitales, y mas particularmente por los recursos que
precisan las modernas sociedades industriales para funcionar®. El auge de
nuevas formas de violencia politica, tales como: el crimen organizado, el
terrorismo trasnacional, el trafico de drogas, la trata sexual, el trafico de
armas, son algunos ejemplos de los problemas a los cuales se deben
enfrentar los Estados para garantizar su seguridad.

Los estados soberanos estan sufriendo de intensos cambios producto
de la globalizacion. Las soberanias ya no son sagradas, el capital y las
mercancias ya no reconocen limites y los conflictos bélicos experimentan
cambios; de la defensa militar transita a la seguridad blanda; la lucha contra
las mafias, el narcotrafico, la inmigracion ilegal, el deterioro del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos esenciales como el agua dulce®.

La actuaciéon de las fuerzas armadas con su organizacion tradicional
estd siendo cuestionada, debido a su ineficacia para detener las nuevas
amenazas a la seguridad y para enfrentar las actuales formas de violencia
politica. Teoricos de la guerra han desarrollando estudios de como la forma
de hacer la guerra se ha transformado y cémo podria enfrentarse. La
formulacion de teorias como la Guerra de Cuarta Generacion, la Guerra No
Trinitaria, la Guerra sin Restricciones, las Nuevas Guerras y las Guerras de
la Globalizacion, son aproximaciones que intentan explicar el fenomeno de la
transformacion de la guerra.

Los cambios en la forma de hacer la guerra han tenido una importante
influencia sobre todas las organizaciones militares del mundo. En este
sentido, Venezuela ha desarrollado desde el principio del siglo XXI, acciones
de adecuacion en el sector militar y ajustes para los nuevos contextos. Entre

los cambios mas importantes destaca: la Doctrina Militar Bolivariana; una

3 Klare, Michael. Guerra por los recursos. El futuro escenario del conflicto global. Barcelona: Urano,
2003. p. 261.
* Sohr, Raul. Las guerras que nos esperan. Santiago de Chile: Ediciones B, 2000. pp. 11-12.



nueva doctrina militar para la Seguridad y Defensa Integral de la Republica,
con tres lineamientos estratégicos fundamentales: fortalecimiento del poder
militar de la nacién, profundizacion de la unidad civico militar y fortalecimiento
y participacién popular en la defensa nacional®. Incorpora el concepto de
Guerra Popular Prolongada, concepcién defensiva estratégica base del
Pensamiento Militar Bolivariano, en la cual se sustenta la Defensa Integral de
la Nacion, y se caracteriza por la participacion de toda la poblacién desde su
planificacién hasta su ejecucion.

Numerosas han sido las acciones tomadas por el estado venezolano
para el desarrollo del ambito militar. Sin embargo, algunos expertos han
manifestado que los cambios en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB), poseen debilidades; especificamente en la doctrina, dificultando la
posibilidad de planificar y ejecutar acciones eficaces para atender los
nuevos problemas de seguridad y defensa de Venezuela, asociados a
actuales formas de violencia politica en las relaciones internacionales, donde
resaltan: el trafico de drogas, el trafico de armas y el crimen organizado;
actividades que estan amenazando seriamente la seguridad nacional e
internacional. De continuar esta circunstancia, probablemente la FANB
tendrd serias dificultades para detener el creciente desarrollo de estas
nuevas amenazas. La caracterizacion expuesta demanda una revision de la
doctrina militar de la seguridad y defensa venezolana, consonante con las
actuales formas de violencia en las relaciones internacionales, siendo esta la
principal motivacion que gui6 el desarrollo de la presente investigacion.

De todo lo expuesto, surgieron las siguientes interrogantes: ¢ Como se
manifiesta la violencia politica en el contexto actual de las relaciones
internacionales? ¢Cual es el origen de la doctrina militar venezolana y su
evolucion hasta la Doctrina Militar Bolivariana? ¢Cuales formas de violencia

politica constituyen una amenaza para la seguridad y defensa venezolana?

® Herrera Jiménez, Héctor. La Doctrina Militar Bolivariana. El Nuevo Sistema de Seguridad y Defensa
Venezolano. Caracas: Autor, 2006. p.114.



¢, Contempla la actual doctrina de empleo militar venezolana todas las formas
de violencia politica que amenazan la seguridad y defensa del Estado?

En virtud de los anterior, al objetivo general de este trabajo de
investigacion, consistidé en: revisar la actual doctrina de empleo militar
venezolana a partir de las actuales formas de violencia politica en las
relaciones internacionales para determinar su adecuacion segun las nuevas
amenazas para la seguridad y defensa. Para la consecucion de tal fin, se
plantearon los siguientes objetivos especificos:

1. Exponer las actuales formas de violencia politica en las relaciones

internacionales.

2. Describir el origen de la doctrina militar venezolana, enfatizando su
evolucion hacia la Doctrina Militar Bolivariana.

3. Identificar las formas de violencia politica que constituyen una
amenaza para la seguridad y defensa venezolana.

4. Determinar las fortalezas y debilidades en la actual doctrina de
empleo militar venezolana en el contexto de las actuales formas de
violencia politica.

Las constantes transformaciones que ocurren en el ambito de las
relaciones internacionales producen cambios en los vinculos de las
relaciones de poder entre los Estados; en ese sentido, la seguridad y
defensa debe ajustarse a las nuevas amenazas y por lo tanto surge la
necesidad de realizar frecuentes revisiones y actualizaciones doctrinarias. El
presente trabajo constituye un aporte al estudio de los fendmenos actuales
de conflictividad en las relaciones internacionales y al empleo militar de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, presentando una revision que
permitira contar con un sustrato tedrico para facilitar el andlisis y la
planificacion, como factores claves para enfrentar las nuevas formas de
violencia politica.

El planteamiento establecido en este trabajo aspira ser un modesto

aporte para la Universidad Central de Venezuela y para la FANB, no sélo



para mejorar la doctrina de seguridad y defensa de Venezuela; también
servira de guia de estudio para trabajos mas profundos en este tema y de
modelo para el estudio de este &mbito en otras Fuerzas Armadas del mundo.
Se pretende lograr una influencia positiva en la sociedad venezolana, ya que
la optimizacion de los fundamentos tedrico-conceptuales, de ser aplicados
permitiria mejoras en las condiciones de estabilidad social nacional e
internacional.

La revision se direccion6 para mejorar la trama conceptual que subyace
en la organizacion y empleo de la FANB para la seguridad y defensa del
estado venezolano. De esta forma la Republica Bolivariana de Venezuela,
podré contar con una organizacioén militar capaz de planificar eficientemente
su mision ante las nuevas formas de violencia politica en las relaciones
internacionales actuales.

Los datos obtenidos en la investigacion pueden complementar futuros
estudios de seguridad y defensa venezolana, ya que no son numerosas las
investigaciones sobre el tema de las nuevas formas de violencia politica. El
aporte de este trabajo se orient6 al area de la doctrina militar y a la linea de
investigacion analisis internacional de la Especializacion de Derecho y
Politica Internacionales en la Universidad Central de Venezuela, casa de
ensefianza superior donde se presento este trabajo.

La investigacién no confrontd limitaciones desde el punto de vista de
tiempo y se realizd en forma general, sin ser especifico en algunas de las
dimensiones de la estrategia: operativa, logistica, social o tecnolégica®; con
énfasis en el periodo comprendido desde el afio 1989 hasta la actualidad, y
en espacio global. Este trabajo, pudiese servir de inicio de estudio o
antecedente base para el mejoramiento de manuales de doctrina de la
FANB, o de Fuerzas Armadas de otros Estados.

El disefio de investigacién utilizado, segun el cual se trazo la estrategia

para responder a las interrogantes de la investigacion y en consecuencia

® Howard, Michael. The forgotten dimensions of strategy. Foreign Affairs, 1979. pp. 101-115.



lograr los objetivos formulados, es documental bibliogréafico, definido como .el
estudio de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos
previos, informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales
o electrénicos. La originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en
general, en el pensamiento del autor’. En este sentido la informacién
procesada y analizada en el trabajo, procede fundamentalmente de fuentes
secundarias de caracter bibliogréafico impresa.

El nivel de investigacion es descriptivo. Consiste en la caracterizacion
de un hecho, fendmeno o grupo con el fin de establecer su estructura
y comportamiento®. La seleccion de este nivel de investigacién, obedecié a
la intencion de revisar la actual doctrina militar de la FANB para la seguridad
y defensa de Venezuela, la descripcion de su evolucidbn y posterior
configuraciéon como Doctrina Militar Bolivariana, asi como las amenazas a la
seguridad y defensa que enfrenta en el marco de las actuales formas de
violencia politica vigentes en las relaciones internacionales.

Las técnicas operacionales para el manejo de fuentes documentales
ofrecen respuestas a como recabar la informacién; considerando el disefio, la
modalidad y el tipo de investigacion. Para el manejo de fuentes
documentales destacan: el subrayado, fichaje, bibliograficas, de citas y notas
de referencia bibliograficas y de ampliacion de texto, construccion vy
presentacion de indices, presentacion de cuadros, gréficos e ilustraciones,
presentacion de trabajo escrito, y otras”®.

En cuanto a las fuentes documentales, se recurrio a la observacion

documental, el resumen analitico y el analisis critico, técnicas que

’ Universidad Pedagdgica Experimental Libertador. Manual de trabajos de grado y maestria,
especializacion y tesis. 4a. Caracas: FEDUPEL, 2008. p. 20.

® Arias, Fidias. El proyecto de investigacion. Introduccién a la metodologia cientifica. 5a. Caracas:
Episteme, 2006. p. 24.

® Balestrini, Mirian. Cémo se elabora un proyecto de investigacion. Para los estudios formulativos o
exploratorios, descriptivos, diagnoésticos, evaluativos, formulacion de hipétesis causales,
experimentales y proyectos factibles. 7a. Caracas: BL Consultores Asociados, 2006. p. 153.



permitieron la apreciacién comprension y determinacion de elementos claves,
logrando asi los objetivos de la investigacion y las respuestas a las
interrogantes planteadas. Estas técnicas fueron aplicadas para revisar la
doctrina de empleo militar venezolana y la teoria que caracteriza las actuales
formas de violencia politica en las relaciones internacionales.

De igual manera, se impuso un proceso de sintesis, implicando que a
partir de la interrelacion de los elementos que identifican su objeto, cada uno
de éstos pueda relacionarse con el conjunto en la funcién que desempefian
con referencia al problema de investigacion, la sintesis relaciona los
elementos componentes del problema y crea explicaciones a partir de su
estudio’. La investigacién fue conducida apelando a la sintesis, por cuanto
se relacionaron los diferentes aspectos estudiados para explicar el grado de
coherencia de la actual doctrina de empleo militar venezolana.

El marco tedrico del trabajo se estructuré en tres capitulos: un primer
capitulo, donde se plante6 la definicién de la guerra, cambios en la forma de
hacer la guerra y las nuevas formas de violencia politica; el segundo capitulo,
el cual concierne a las propuestas teoricas asociadas a los nuevos tipos de
guerra, donde resaltan la Guerra de Cuarta Generacion, la Guerra No
Trinitaria, la Guerra Fuera de Limites, las Nuevas Guerras y las Guerras de la
Globalizacion; el tercer capitulo describe la doctrina militar venezolana, su
evolucion y actual propuesta; luego las conclusiones de la investigacion y

finalmente se presentan las referencias consultadas.

% Méndez, Carlos. Metodologia. Disefio y desarrollo del proceso de investigacién con énfasis en las
ciencias empresariales. 4a. México: Limusa, 2008. p. 243.



CAPITULO |
GUERRA Y VIOLENCIA EN EL ESTADO MODERNO
Definiendo la Guerra

La historia escrita del mundo es, en su mayor parte, una historia de
guerra, ya que casi todos los Estados se crearon por derecho de conquista,
contienda civil, o lucha por la independencia. Ademas los grandes estadistas
de la historia escrita han sido, generalmente, partidarios de la violencia, si ho
guerreros; sabian cémo utilizar la violencia y no se inhibian en emplearla
para sus fines.

La guerra como fendmeno politico de las relaciones internacionales es
la principal circunstancia historica producida por el comportamiento de los
Estados, los cuales han monopolizado el empleo de la violencia fisica
organizada y legitima, desde las paces de Westfalia en el afio 1648. La
guerra es considerada como la oposicién frontal o no, de al menos dos
beligerantes, de fuerza igual o asimétrica, que desemboca en
enfrentamientos que pueden revestir distintas formas'®, con el objetivo
segun Carl von Clausewitz, de obligar al adversario de acatar nuestra
voluntad o segun su connotacion filosofica, “la continuacion de la politica con
otros medios”*3,

Desde los tiempos de Tucidides se ha escrito sobre las guerras y sus
causas, y curiosamente se puede descubrir que es a partir de 1914 cuando
se eleva el grado de inquietud sobre este tema. Evidentemente los estragos

causados por la Primera Guerra Mundial ocasionaron esta atencion, y se ha

1 Keegan, John. Historia de la guerra. Barcelona: Planeta, 1995. p. 459.
2 Courmont, Barthelémy. La guerra. Una introduccién. Madrid: Alianza, 2010. p. 12.
13 Clausewitz, Carl von. De la guerra. Buenos Aires: Circulo Militar, 1967. p. 51.



tendido a creer que tuvo que deberse a causas de complejidad y profundidad
peculiares, a las neurosis de las naciones, al acrecentamiento de la lucha de
clases, a una crisis de la sociedad industrial**. Es innegable, e importante
tener en cuenta, que al examinar los problemas de aquel periodo, que la
guerra se consideraba casi universalmente como una forma aceptable, acaso
inevitable y, para muchos pueblos, deseable, para resolver las diferencias
internacionales.

En otros periodos, como por ejemplo en el siglo XVIII, los intelectuales
culpaban de la guerra a la estupidez o al egoismo de las élites rectoras
(como ahora las culpan de los complejos industriales militares) bajo el
supuesto implicito o explicito de que si los asuntos de estado estuvieran en
manos de hombres sensatos —de hombres de negocios, como creia
Cobden, o de los trabajadores, como pensaba Jean Jaurés- dejaria de
haberlas®®. En el siglo XX, con la expansién de las ciencias sociales, “los
investigadores cientificos... tienden a atribuir la guerra a la inmadurez del
conocimiento y control sociales, como se podrian atribuir epidemias a la
insuficiencia de los conocimientos médicos o a unos servicios publicos
inadecuados”*®.

Carl Von Clausewitz es un referente fundamental para comprender y
definir la guerra; fue un militar prusiano que vivio entre los afios 1780 y 1831,
nunca se desempefio en mando directo, pero dejé una importante obra, cuya
publicacion se realizé después de su muerte. Presentada en diez volumenes,
los tres primeros contienen su obra maestra: Vom Kriege (De la guerra), en la
gue habia trabajado durante doce afios y que, no obstante, quedo6 incompleta
y apenas revisada. Constituye en gran manera un revoltijo de ensayos,
memorandums y notas, en algunos parrafos contradictorio y altamente

complicado. No es como se ha afirmado en ocasiones, un estudio basado en

4 Howard, Michael. Las causas de las guerras y otros ensayos. Madrid: Servicio de Publicaciones del
EME, 1987. p. 31.

' Howard, ob. cit., p. 33.

'8 wright, Quincy. A study of war. Chicago: The University of Chicago Press, 1941. p. 149.



las guerras napolednicas, sino se trata por el contrario de una exposiciéon
pseudo-filoséfica sobre la guerra, con interpolaciones de observaciones
valiosas y de sentido comun; una obra mayormente de caracter deductiva
gue empieza con los principios, la naturaleza de la guerra y a los fines a los
que sirve'’. Sin embargo, su acertado andlisis sobre las relaciones entre la
guerra y la politica lo hacen mas importante hoy en dia, ya que permitio
comprender la beligerancia entre los Estados.

En toda circunstancia, la guerra no debe considerarse como algo
independiente, sino como un instrumento de la politica; la guerra se produce
como consecuencia de las relaciones politicas entre los gobiernos y
naciones; la guerra es regida por las normas generales de la politica y por lo
tanto no puede separarse de ella, ya que en este caso “se romperian los
hilos de diversas relaciones entre naciones y nos encontrariamos con algo
sin sentido y sin objeto”*®.

Clausewitz definié la guerra como una actividad social. Como tal, la
guerra es modelada por las relaciones sociales, por el tipo de sociedad que
la conduce y la clase de gobierno que esta sociedad tiene. La forma de
gobierno dominante en los tiempos de Clausewitz y en un tiempo previsible
para él, era el Estado. Por lo tanto, no considerd que fuera necesario hacer
estudio detallado de aquellos periodos de la historia anteriores al mismo™®.
La violencia organizada solo puede ser denominada guerra si es librada por
el Estado, para el Estado y contra otro Estado’. La mayoria de los Estados
alcanzaron el objetivo de monopolizar el uso de la fuerza armada; el cual
quedo codificado en forma de leyes internacionales. El marco politico del
estudio de la guerra de Clausewitz se desarrolla en su famosa trinidad
paraddjica: el pueblo (la violencia primitiva, la movilizacién y el compromiso

del pueblo); el comandante y su ejército (que proveen la administracion

" Fuller, John. La direccion de la guerra. Madrid: Servicio de Publicaciones del EME, 1984. p. 60.

8 Fuller, ob. cit., p. 63.

¥ van Creveld, Martin. La transformacioén de la guerra. Buenos Aires: Talleres Graficos Plantié, 2007.
p. 62.

%% van Creveld, ob. cit., p. 63.
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creativa del riesgo, del azar y de la probabilidad, el planeamiento y la
ejecucion de las operaciones militares); y el gobierno (que determina las
politicas y objetivos racionales de la guerra y que los reexamina a la luz de
los costos y beneficios esperados). Sostenia que solamente podria
garantizarse la victoria si se alcanzaba un equilibrio adecuado entre estas
tres dimensiones, cada una con su l6gica auténoma de operacion?.

En el campo de las relaciones internacionales, dadas las peculiaridades
caracteristicas de este medio social, con escaso nivel de integracién y
frecuente recurso a la fuerza, el conflicto, bajo la forma de la guerra,
desempeia un papel significativo. Es por ello que la guerra ha preocupado
desde siempre a los estudiosos de las relaciones internacionales y que la
misma haya sido tema central y caracterizador de la gran mayoria de las
teorias internacionales. El origen de las relaciones internacionales como
disciplina cientifica se debe entre otras causas, al deseo que se experimenta
después de la Primera Guerra Mundial de instaurar un orden internacional
gue impida el estallido de un nuevo conflicto. De ahi que la cuestién de las
causas de la guerra esté presente en la mayoria de las aportaciones que se
realizan en el periodo entre las dos guerras mundiales, y que el problema de
la paz y de la guerra sea la cuestion central en los analisis de las relaciones
internacionales. Expresion de este hecho serd el debate entre idealistas y
realistas, que se producird, sobre todo, en los afios treinta, marcando
decisivamente el desarrollo de las relaciones internacionales. Los pioneros
en los analisis cientificos de las causas de la guerra son Quincy Wright y
Lewis Richardson, que inician sus investigaciones con métodos cuantitativos
en los afios treinta. La concepcion que inspira a estos dos estudiosos sera
claramente realista, en consonancia con la perspectiva que se imponian en

esos momentos en el estudio de las relaciones internacionales?®?.

! Handel, Michael. Sun Tzu y Clausewitz. El Arte de la Guerra y De la Guerra comparados. Buenos
Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1997. pp. 37-38.
2 Del Arenal, Celestino. Introduccidn a las relaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 2003. p. 281.
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Wright considera que no caben aproximaciones simplistas al problema
de las causas de la guerra, afirmando la multiplicidad de las mismas. En su
opinién, las causas de la guerra pueden clasificarse en cuatro grandes
apartados: politico-tecnoldgicas, juridico-ideoldgicas, socio-religiosas y
psicolégico-econdmicas. ElI ensayo A Study of War constituye un
importantisimo aporte de clasificacion, analisis y cuantificacion las guerras y
de todos los aspectos de las mismas susceptibles a cuantificarse. En tanto
Richardson, considera que, dado que la guerra es un invento humano, antes
de proponer soluciones utopicas es necesario comprobar su funcionamiento,
su dindmica y los métodos de solucion. En su obra Statistic of Deadly
Quatrrels, clasifica los conflictos entre los Estados en base a numero de
personas muertas y examina la frecuencia de las guerras entre diadas de
Estados, la duracion de las guerras y los intervalos de paz, los esquemas de
repeticion de las guerras y la correlacion entre las mismas, asi como factores
tales como la proximidad geogréfica, poblacion, religién y lengua®.

Jean Guitton reflexiona sobre la guerra, como un proceso generador de
pensamiento, donde se hace preciso ver de una manera mas simple, las
interconexiones entre la guerra, la politica, el derecho y la moral. Estaba
convencido que existia un vinculo secreto entre los métodos del hombre de
guerra y los del hombre de pensamiento, y que éstos pueden iluminarse y
fortalecerse mutuamente®. Por otra parte el Profesor Martin Van Creveld
también realiza una interesante reflexion sobre la guerra, muy contraria a lo
que frecuentemente se dice sobre ella, la sefiala como una forma muy
importante por la cual los hombres pueden alcanzar el goce, la libertad, la
felicidad y aun el delirio y el éxtasis, no es precisamente estar con su esposa
y con su familia en su casa, sino llegar al punto de abandonar a estos seres,

que son sus mas queridos y méas cercanos, a menudo, a favor de la guerra®.

Z Del Arenal, ob. cit., p. 281.
>4 Guitton, ob. cit., p. 45.
%% Van Creveld, ob. cit., pp. 304-305.
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A pesar del mal de la muerte que maneja la guerra, apunta a un bien:
preservar a una nacion de ese fracaso radical que seria la pérdida de su
independencia. En otros tiempos las derrotas significaban la esclavitud de
todo un pueblo destinado a convertirse en una maquina viviente al servicio
del vencedor; una derrota significa ain una amputacion de los recursos de
un pais, una disminucion de la libertad y en nuestros dias una aniquilacién®.
No obstante, la supervivencia no depende solamente de un querer vivir
instintivo o politico, de un instinto vital, sino de un acto de razon reciproca, de
una profunda conviccién de que la vida es buena para la especie y que la

desesperacion de alguno no puede ni debe provocar la muerte de todos?’.

Indicios de Cambio

En el transcurrir del tiempo el perfeccionamiento de la accion militar ha
sido constante, con la evolucion de los actores y de los medios bélicos (tanto
armas como estrategias), ademas de la implicacion de los Estados, la guerra
ha conocido transformaciones profundas a lo largo de la historia®®. Estas
transformaciones pueden percibirse ilustrativamente en ciertos adelantos
tecnolégicos tales como: la pélvora, el telégrafo, la ametralladora, la artilleria,
el tanque y la bomba atdmica, ejemplos significativos que cambiaron la forma
de hacer la guerra sobre el campo de batalla.

El estudio histérico del siglo XX posee una vital importancia para
comprender la guerra y las relaciones internacionales actuales. El siglo XX
no puede estudiarse como si se tratara de un bloque uniforme;
cronolégicamente, abarca tres periodos: el periodo de la guerra mundial con
Alemania como eje (de 1914 a 1945), el periodo de la confrontacion entre las

dos superpotencias (de 1945 a 1989) y el periodo que se inicié con el fin

6 Guitton, Jean. El pensamiento y la guerra. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1972.
pp. 17-18.

%" Guitton, ob. cit., p. 22.

28 Courmont, ob. cit., p. 24.
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del sistema clasico de equilibrio de poder internacional®® (de 1989 a la
actualidad).

El primer periodo fue el de las guerras totales, que incluyeron la
movilizacion de energias nacionales, tanto para luchar como para apoyar la
lucha mediante la produccion de armas y otros articulos; las dos guerras
mundiales se acercaron mucho a la nocidbn de guerra absoluta de
Clausewitz®®. Este periodo heredé las reglamentaciones de la guerra
establecidas en las Convenciones de La Haya de 1899 y de 1907. En
principio, los conflictos estallaban entre Estados soberanos o, si transcurrian
dentro de las fronteras de un Estado en concreto, entre bandos
suficientemente organizados como para que otros Estados soberanos los
consideraran partes del conflicto. Las operaciones militares debian distinguir
claramente entre combatientes (que se diferenciaban del resto por el
uniforme que vestian y por otros signos que denotaban su pertenencia a
unas fuerzas armadas organizadas) y civiles no combatientes. En principio la
guerra enfrentaba Gnicamente soldados. En la medida de lo posible habia
que proteger a la poblacién civi®®.  Sin embargo, la guerras totales
comenzaron a sufrir de ciertos cambios, producto de la integracion de la toda
la sociedad, entre ellos: la distincién entre lo publico y privado, de los militar y
civil, y de los combatientes y no combatientes>?.

La Sociedad de Naciones se funda en 1919, respondiendo a las
grandes pérdidas humanas y materiales de la Primera Guerra Mundial y con
el fin de establecer un sistema internacional capaz de generar paz, orden y
justicia entre las relaciones de los Estados; no obstante con un
incuestionable dominio de las grandes potencias. Aungue surgieron nuevas
dinamicas y problemas que complejizaban las relaciones, el sistema nacido

en las paces de Westfalia mantuvo el predominio interestatal.

% Hobsbawm, Eric. Guerra y paz en el siglo XXI. Barcelona: Critica, 2008. p. 2.

%0 Kaldor, Mary. Las nuevas guerras. Violencia organizada en la era global. Barcelona: Tusquets, 2001.
p.42

%1 Hobsbawm, ob. cit., p. 6.

%2 Kaldor, ob. cit., p. 43.
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La sociedad internacional para ese momento historico poseia los
siguientes rasgos:

Primero, el papel central y exclusivo que los Estados desempefiaban, o
pretendian desempefar; como Unicos actores soberanos, independientes,
Unicas entidades politicas con base territorial propia y exclusiva, maximos
poderes del sistema, que so6lo admiten el interés nacional como guia de su
comportamiento, detentadores del monopolio legitimo de la fuerza, creadores
del derecho internacional y sujetos juridico-internacionales privilegiados.

Segundo, por el caracter anarquico que en principio se atribuia al
sistema en si mismo, solo mitigado, por un lado, por el principio de equilibrio
de poder, que determinaba que cada Estado habia de velar por su propia
seguridad e intereses, lo que suponia que era un sistema de autoayuda, v,
por otro, por un cierto consenso existente entre los Estados en cuanto a la
necesidad relativa de ciertas normas e instituciones comunes, que
introdujesen un cierto orden.

Tercero, por su funcionamiento no democratico, dado el papel directorio
gue siempre han ejercido las grandes potencias en funcién de sus exclusivos
intereses, cOmo por la ausencia en el seno de la misma de la democracia y
los derechos humanos como valores, lo que explica su deshumanizacion.

Por ultimo, por la ausencia de conciencia, mas alla de planteamientos
coyunturales, en cuanto a la existencia de unos intereses y problemas
comunes y globales a todo el sistema y a los propios Estados, que sélo
mediante la cooperacion, la concertaciébn y la integracion pueden ser
adecuadamente atendidos®.

El 6 de agosto de 1945, fue el dia que dio paso a un nuevo periodo del
siglo XX. Sobre la ciudad japonesa de Hiroshima, se encontraba volando un
bombardero norteamericano tan alto que apenas podia ser visto por la gente

sobre el terreno y una sola y simple bomba cayo6 a las 10:00 a.m. Momentos

3 Del Arenal, Celestino. La nueva sociedad mundial y las nuevas realidades internacionales: un reto
para la teoria politica. Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-
Gasteiz 2001, Bilbao: Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2002, 17-85.
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después, 75.000 personas yacian muertas o agonizantes, y el curso de la
historia fue modificado para siempre®'. Este acontecimiento dio inicio al
periodo de confrontacién de las superpotencias o frecuentemente reconocido
como «Guerra Fria», caracterizado por: la confrontaciéon entre los Estados
Unidos de América (EEUU) y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas
(URSS), el predominio del arma atdmica, los procesos de descolonizacion, el
nacimiento de una organizacion internacional con pretensiones de gobierno
mundial (ONU) y el concepto de lus contra bellum®.

El mundo estuvo dividido en dos grupos de naciones con sistemas
sociales muy diferentes, cuyos puntos de vista fueron motivo de controversia,
tensiones y amenazas, ellos eran: el bloque socialista y el blogue
capitalista®. La bipolaridad estaba conformada por un grupo de Estados que
se identificaban con el capitalismo y liderados por EEUU; y otro grupo, con la
URSS al frente y identificados con el modelo socialista. Era la rivalidad entre
dos sistemas politicos, sociales y econ6micos opuestos y totalmente
irreconciliables. Las dos grandes potencias desarrollaron una estructura de
dominacién mundial sin precedentes en el marco de la Guerra Fria.

La introduccion del arma atomica produjo una alteracion importante en
la concepcion de empleo de las fuerzas con vista a la guerra o al
mantenimiento de la paz. Ante todo, por su potencia no tiene punto de
comparacion con nada conocido. Una bomba atémica media de 20 kilotones
produce una fuerza igual a la de cuatro millones de cafiones de 75
milimetros. Por otra parte, tan enorme potencia puede ser accionada solo por
unos pocos hombres. Esta relacién provocdé un fendmeno nuevo, ya no
existe la relacién entre potencia y masa®’. Ante tanta potencia y destruccién,
resultaria inutil la accién de las fuerzas armadas tradicionales, pero mas

complicado se torné el escenario, cuando la URSS desarroll6 el arma

% van Creveld, Martin. La puissance militaire en question. Politique étrangére N°1. 2003. p. 12.

% Término latino utilizado para referirse al derecho a impedir la guerra.

36 Vetencourt, Lola y Guardia, Amelia. Historia de la economia mundial. Caracas: Ediciones de la
Biblioteca, 1997. p. 439.

37 Beaufre, André. Introduccion a la estrategia. Caracas: Academia Militar de Venezuela, 2002. p. 60.
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atomica en 1949 y equipar6 la potencia que poseia los EEUU desde 1945.
En este sentido, el general André Beaufre, desarrollé cuatro posibles formas
de proteccion: la destruccién preventiva de las armas adversas (medio
ofensivo directo); la intercepcidn de las armas atomicas (medio defensivo); la
proteccion fisica contra los efectos de las explotaciones medio defensivo); y
la amenaza de represalias (medio ofensivo indirecto). Las tres primeras
poseian mas desventajas que ventajas, debido a las complicaciones y
riesgos en su de ejecucion. La cuarta propuesta resulté viable, una amenaza
de represalias, al tener una fuerza de ataque bastante potente como para
desanimar al enemigo de emplear la suya. Es la estrategia de disuasion en
su forma inicial mas sencilla: se trata de influir directamente sobre la voluntad
del adversario sin pasar por el intermediario de una prueba de fuerza®.

La Guerra Fria sostuvo una especie de psicosis de guerra permanente
basada en la teoria de la disuasion, suponia que el mantenimiento de
grandes ejércitos permanentes integrados en alianzas militares, la carrera
continuada de armamento tecnolégico y los niveles de gasto militar; hasta
entonces jamas experimentados, debian garantizar la paz. Ciertamente
nunca ocurri6 enfrentamiento directo entre los EEUU y la URSS;
racionalmente inviable por la destruccion mutua que implicaba, pero
paradojicamente esta relativa estabilidad impuso conflictos en las zonas de
influencia de cada bloque. Las guerras irregulares de la segunda mitad del
siglo XX, empezando por los movimientos de resistencia durante la guerra y
la guerra de guerrillas de Mao Zedong y sus sucesores, son el preludio de
nuevas formas de guerra. Los actores, las técnicas y las contratécnicas que
surgieron de las grietas de la guerra moderna iban a proporcionar la base
para nuevas formas de violencia socialmente organizada®.

Los procesos de descolonizacion fueron factor caracteristico del

periodo, impulsando nuevas formas de violencia muy distintas a las guerras

% Beaufre, ob. cit., p. 65.
% Kaldor, ob. cit., p. 48
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totales del primer periodo del siglo XX. A lo largo y ancho de los paises del
Tercer Mundo numerosos movimientos de liberacion nacional crecieron
rapidamente. La mayoria de estos paises no tenia un ejército, ni gobierno,
con la excepcion de aquellos grupos que reclamaban representar al pueblo.
Usualmente se denominaban combatiente de la libertad, guerrillas o
terroristas; dependia si se trataba de movimientos independentistas o
revolucionarios. Si sus objetivos no se asemejaban a los de los criminales
sus métodos, muchas veces, si. En consecuencia, ese fue el tratamiento que
recibieron como resultado. Eran proclives a emplear la violencia militar para
alcanzar sus fines pero no poseian medios econdémicos a su disposicion.
Algunos apelaron al recurso de asaltar bancos o al trafico de drogas,
haciendo que la distincion entre guerra y crimen desapareciera. Militarmente
eran muy débiles, especialmente al principio. No tenian ni una organizacion
permanente, ni experiencia, ni armas pesadas. Eran muy débiles para portar
sus armas abiertamente, ni podian afrontar vestir uniforme para no
convertirse en blancos facilmente.

Si fuera sélo por estas razones no podrian, de hecho no pudieron,
soportar las reglas establecidas de la guerra convencional. No aceptaron
pelear como si estuvieran en un torneo de un ejército contra otro.
Consideraron soldados y civiles blancos legitimos, mientras golpeaban a los
gobiernos de la mejor forma como podian. Usando una combinaciéon de
violencia y persuasion, obligaron a la poblacion a colocarse de su lado e
intimidando a sus enemigos“’. Estos métodos resultaron ser muy efectivos
acelerando de esta manera la descolonizacién y el desarrollo de un modelo
de guerra de desgaste en su forma irregular, apoyadas en muchos casos por
las potencias, cuando se trataba de ampliar su area de influencia.

El guerrillero de la guerra de guerrillas espafiola de 1808 fue el primero

en atreverse a luchar de modo irregular contra el primer ejército regular

“9Van Creveld, Martin. La transformacion de la guerra. Buenos Aires: Talleres Graficos Plantié, 2007.
p. 92.
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moderno. Se repitié a partir de 1927; antes de la Segunda Guerra Mundial:
en China y otros paises asiaticos que mas tarde se defendieron de la
invasion japonesa de 1932 a 1945; y durante la Segunda Guerra Mundial: en
Rusia, Polonia, los Balcanes, Francia, Albania, Grecia y otras regiones fueron
teatro de esta clase de guerras. Fue después de la Segunda Guerra Mundial
que sobrevino el auge de la guerra de guerrillas. Continué en Indochina,
donde, en forma especialmente eficaz, la organizaron contra el ejército
colonial francés el lider comunista viethnamita Ho Chi-Minh y el vencedor de
Dien Bien Phu, el general Vo Nguyen Giap. Mas alla de ello, continué
también en Malasia, en Filipinas y Argelia, en Chipre bajo el coronel Grivas, y
en Cuba bajo Fidel Castro y el Ché Guevara. En la década de los 60, Laos y
Vietnam, constituyeron el teatro de una guerra de guerrillas que desarroll6
nuevos métodos para dominar y sorprender al enemigo™.

Como necesidad de regular la paz mundial a través de la prevencion de
los conflictos totales, nace la ONU, el 24 de octubre de 1945, una
organizacion internacional con pretensiones de gobierno mundial. Dominada
por las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial, establecié un
orden internacional. Se constituyé como un foro mundial para la discusion y
resolucién de problemas, en especial los de seguridad; asi como para tratar
de hallar el balance y la justicia entre las naciones. Entre los érganos que se
crean para afrontar estos problemas se encuentran: el Consejo de Seguridad
y la Corte Internacional de Justicia. Con la ONU se conforma un nuevo
cuerpo de leyes que vienen a modificar el concepto de lus ad bellum
(derecho de la guerra) por el lus contra bellum (derecho contra la guerra)®.
La idea de que la guerra es legitima empez6 a lograr aceptacion ya después
del trauma de la Primera Guerra Mundial. El Pacto Kellogg-Briand de 1928
rechazaba la guerra como «instrumento politico», salvo en casos de defensa

propia. Esta prohibicion se reforz6 con los juicios de Nuremberg (1945-1946)

L Schmitt, Carl. Teoria del guerrillero. Traduccion de Denes Martos, s/f/1963. pp. 10-11.
2 Marin, Igbert. La guerra asimétrica en las relaciones internacionales contemporaneas. Trabajo Espe-
cial de Grado. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 2009. p. 76.
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y Tokio (1946-1948), en los que se procesd a los lideres a alemanes y
japoneses por planear una «guerra de agresion», y quedo codificada en la
Carta de las Naciones Unidas. Hoy en dia parece haberse generalizado la
idea de que el uso de la fuerza sélo se justifica en defensa propia o si esta
sancionado por la comunidad internacional, en especial por el Consejo de
Seguridad de la ONU*.

Quiebra del Estado

Hoy en dia, frecuentemente se argumenta que el sistema de estados
esta en declive y que esta dando a lugar, o que acabara por dar lugar, a un
tipo de organizacién politica universal radicalmente distinto. ¢ Qué evidencias
existen sobre este evento? Después de la Primera Guerra Mundial, se pensé
gue la sociedad internacional se veria fortalecida a través de la creciente
importancia del derecho internacional y de la proliferacién de organizaciones
internacionales. No obstante, lo que ocurrio fue un declive del consenso por
las divisiones en torno a las presiones de intereses y valores comunes:
Tensiones ideologicas, tensiones entre estados ricos e industrializados y
estados pobres y agricolas, la consecuente percepcion de escasez de
recursos y tensiones a las normas e instituciones del siglo XX**.

Hedley Bull realizé en 1977 una propuesta conceptual llamada el nuevo
medievalismo, en la cual visualizaba un tendencia progresiva de pérdida de
influencia y poder de los Estados, la cual pudiera generar una estructura
similar a la de las épocas medievales, donde el poder estaba en manos de
una pluralidad de actores no exclusivamente politicos y sin una clara base
territorial. De esta manera cada actor regulaba algunos ambitos de la vida
social, pero ninguno tenia exclusividad. Las tendencias percibidas por Bull

que podian empujar al sistema internacional hacia una situacién de este tipo

43 Kaldor, ob. cit., p. 45.
** Bull, Hedley. La sociedad anarquica. Un estudio sobre el orden en la politica internacional. Madrid:
Catarata, 2005. p. 308.
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son las siguientes: La integracién regional de los Estados; la posible
desintegracion de los mismos debido a las tendencias separatistas en el
interior de muchos de ellos; el auge de la violencia privada, sustrayendo al
Estado una de sus caracteristicas basicas como es el monopolio del uso de
la fuerza; la expansion de la influencia de los actores transnacionales
poniendo en cuestion la soberania del Estado en muchas cuestiones; y la
unificacién tecnoldgica del mundo que contribuye a borrar la influencia de las
fronteras nacionales.

Desde el aflo 1989, han ocurrido una serie de transformaciones, entre
las cuales se encuentran las tendencias de debilitamiento del Estado
sefialadas por Hedley Bull. Entre ellas resalta, el colapso de la URSS y en
medio del proceso de globalizacién, con predominio en los sistemas de
informacion y finanzas, desaparece el antagonismo entre los dos bloques. La
caida del Muro de Berlin, fue entendida como el fin de la Guerra Fria, el
triunfo de EEUU vy del sistema de valores occidentales (politicos,
econémicos, militares, sociales y culturales); la desapariciéon de la URSS
desacredité al comunismo, otorgando a la democracia y al libre mercado una
popularidad sin precedentes®.

Las reformas de la década de 1990 apuntaban a una direccién comun y
generalizada: hacia lo que los economistas denominaban una «economia
abierta». Desde esta perspectiva, las barreras del comercio o la inversion
internacional debian ser lo mas reducidas posible; las reglas conocidas por
adelantado, transparentes y coherentes, y con aplicacién uniforme: las
intervenciones del Estado serian limitadas, lo que signific6 que los gobiernos
no fijaban ningun precio, o casi ninguno, y que el peso econémico del Estado
se veria reducido a través del equilibrio presupuestario y de la privatizacion
de las empresas publicas. Fomentar las exportaciones y el libre comercio es

mejor que proteger a la industria local con barreras arancelarias que limiten

5 Naim, Moisés. llicito. Como traficantes, contrabandistas y piratas estan cambiando el mundo.
Bogota: Random House Mondadori, 2006. p. 28.
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las importaciones®®, este proceso se puede entender como una integracion
economica financiera mundial.

Durante este periodo post Guerra Fria, los Estados han dejado de ser
actores exclusivos de las relaciones internacionales y sujetos exclusivos del
derecho internacional. Han surgido nuevos actores no-estatales, con
influencia en el ambito politico y economico, y de igual o mayor potencial
que algunos Estados. Los nuevos actores estan constituidos por
organizaciones internacionales estatales, organizaciones no
gubernamentales y por entidades transnacionales tales como empresas,
grupos mediaticos, comunidades religiosas, organizaciones terroristas o
criminales, asi como entidades subnacionales; todos ellos interactuando
simultdneamente, para encontrar sus propios fines; con importancia y
protagonismo decisivo en las relaciones internacionales y en menor medida
en el derecho internacional, “hemos pasado desde una sociedad
internacional en la que, las relaciones internacionales, a pesar del alcance
universal y planetario que ya tenian, estaban todavia condicionadas
decisivamente por el espacio y el tiempo, a una sociedad global,
caracterizada por la mundializacion, la transnacionalizacion y la inmediatez e
instantaneidad de una parte importantisima de sus relaciones™’.

En el éambito militar, el objetivo que presidi6 la estrategia
estadounidense fue la creacion y mantenimiento de un sistema mundial de
alianzas capaz de obtener y, en caso necesario, derrotar a la Unién
Soviética®®, en este sentido, la doctrina militar disefiada para contrarrestar la
amenaza del Pacto de Varsovia, qued6 obsoleta; la organizacion,
equipamiento y empleo de las fuerzas armadas de los estados occidentales
se encontraron fuera de contexto en este periodo; la guerra de tipo

convencional y el arma atémica resultaron ser ineficaces. Un ataque

“% Naim, ob. cit., p. 35.

47 Del Arenal, Celestino. op. cit., p. 21.

8 Klare, Michael: Guerra por los recursos. El futuro escenario del conflicto global. Barcelona: Urano,
2003. p. 22.
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convencional sélo tendria éxito si es lanzado a gran escala, un ataque tan
serio seria seguramente contestado con armas nucleares y el empleo de
armas nucleares significaria un apocalipsis global. Los beneficios politicos
gue conferia la posesion de armas atomicas a potencias intermedias como el
Reino Unido y Francia son menores; no ha ayudado a estos paises ni a
retomar ni a retener algo que se asemeje a Su viejo status de gran
potencia®. La razén por la cual las armas nucleares dejaron de tener
impacto politico importante, ha sido, por que nadie tiene una idea
convincente de cOmo un guerra nuclear puede ser ejecutada sin acabar con
el mundo, por lo tanto su efecto politico, si es que lo hay, sélo ha servido
para obligar la cautela y al congelamiento de las fronteras existentes.

Los conflictos en el mundo se han multiplicado y agravado, en su
mayoria han adquirido un caracter irregular y sin posibilidades de solucion en
los proximos afios: Cachemira, Sri Lanka, Chechenia, Colombia entre otros,
en casos extremos, en regiones africanas donde el Estado ha desaparecido
practicamente. Incluso Estados fuertes y consolidados han tenido problemas
para acabar con grupos armados al margen de la ley: como el IRA*® en Gran
Bretafla 0 ETA> en Espafia (Ademas de otros grupos separatistas en
Bélgica e Italia). Ni el Estado mas poderoso del planeta se escapa de esta
situacion; como consecuencia de los ataques terroristas ejecutados en los
EEUU el 11 de septiembre del 2001, este se ha visto en la obligacion de
lanzar una operacion contra una pequefa red u organizacion internacional,
no gubernamental llamada Al-Qaeda, que carece tanto de un espacio
territorial como de un ejército propiamente dicho®.

Como ya sucediera durante todo el siglo XX, este nuevo periodo esta
marcado por la ausencia total de una autoridad global eficaz y capaz de

controlar a de resolver los conflictos armados. La globalizacién ha avanzado

9 Van Creveld, Martin. La transformacién de la guerra. Buenos Aires: Talleres Gréficos Plantié, 2007.
p. 20.

%0 Acrénimo de Irish Republican Army (Ejército Republicano Irlandés).

*1 Acrénimo del Euskadi Ta Askatasuna (Pais Vasco y Libertad).

*2 Hobsbawm, ob. cit., p. 12.
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en casi todos los aspectos: en el econémico, en el tecnoldgico, en el cultura
e incluso en el linglistico, menos en uno: politica y militarmente, los estados
territoriales siguen siendo las Unicas autoridades reales. Oficialmente, existen
unos doscientos Estados, pero en la practica s6lo unos tienen peso, y de
todos ellos EEUU es el mas poderoso. Sin embargo, ningln Estado ha sido
suficientemente extenso, rico y poderoso para mantener la hegemonia
politica, menos aun para alzarse con la supremacia politica y militar. El
mundo es demasiado grande, complicado y plural. Y no parece factible
que EEUU, ni ninguna otra potencia estatal imaginable, pueda consolidar
su dominio, por méas que se lo proponga®°.

El Estado como Unico actor capaz de monopolizar el uso de la violencia
fisica organizada y legitima para mantener el orden social y su protagonismo
en el sistema internacional, muestra sefiales de debilitamiento; los nuevos
actores a los cuales se deben enfrentar en los conflictos no comparten
caracteristicas, ni estatus, ni objetivos, sélo el deseo de recurrir a la
violencia® y los peligros de la debilidad del Estado radica en que libera la

violencia de todos contra todos®°.

Las Nuevas Formas de Violencia Politica

Tanto los conflictos militares como los disturbios internos, los
desérdenes y las represiones tienen un gran peso en la evolucion de las
sociedades®. La conflictividad es uno de los fenémenos que envuelve la
angustia de animo de los involucrados y la incertidumbre sobre su posible
desenlace; es una “lucha y demanda de status, poder y recursos escasos,
neutralizando las pretensiones del adversario o dafiando y eliminando a sus

rivales”’.

*3 Hobsbawm, ob. cit., pp. 9-10.

** Hobsbawm, ob. cit., p. 3.

%% Braud, Philippe. Violencias politicas. Madrid: Alianza Editorial, 2006. p. 11.

*% Braud, ob. cit., p. 9.

57 Coser, Lewis. The functions of social conflict. Nueva York: The Free Press of Glencoe, 1964. p. 8.
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Con frecuencia el conflicto es percibido como un factor inherente a la
naturaleza humana, responde a los intereses en juego y a la época en la cual
ocurre, aun cuando en los diversos sistemas sociales presenta diferentes
grados de incidencia y tensidon. Ha evolucionado paralelamente a los
avances de la tecnologia para revestirse de nuevas formas, a diversos
niveles de relacion social, y responde a diferentes causas que van desde la
frustracion individual por causa de la insatisfaccion de necesidades hasta el
enfrentamiento de objetivos entre naciones, abarcando dentro de estos
extremos las modalidades que ocasiona la presidn socio-politica y
particularmente la ideolégica®. El elemento mas resaltante del
comportamiento social ante la conflictividad es que puede provocar violencia,
conceptualizada como “actos de fuerza orientados a la desorganizacion,
desestabilizacion, destruccion o dafios fisico o moral hacia algo o alguien. Su
objetivo final es lograr mediante la presion o coaccion o el panico, lo que no
se puede obtener por el convencimiento, la razén, ni los instrumentos
juridicos existentes”°.

Cuando la violencia adquiere un impacto social se puede entender
como violencia politica, definida como los actos de desorganizacion y
destruccién y las lesiones cuyo objetivo, eleccién de blancos o de victimas,
circunstancias, ejecucion y/o efectos adquieren un significado politico, es
decir, tienden a modificar el comportamiento ajeno en una situacion de
negociacién con repercusiones en el sistema social®®. Esta definicién esta
contextualizada dentro de las consideraciones de Clausewitz, en relacion a la
guerra como un acto de violencia entre Estados, pero también existen otras
formas fuera de esta relacion, tales como: acciones de violencia callejera,
golpes de Estado, atentados, ocupaciones pacificas de edificios, cortes de

carreteras, entre otras. Aunque las formas de resistencia pasiva no estan

%8 Celis, Carlos. Introduccion a la seguridad y defensa. Caracas: IAEDEN, 2000. p. 45.

% Maldonado y Martinez, ob. cit., p. 116.

60 Nieburg, Harold. Political violence. The behavioral process. Nueva York: St Martin’'s Press, 1969. p.
13.
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enmarcadas en la definicibn anteriormente sefialada, suelen provocar
enfrentamientos con las fuerzas del orden. En este sentido, existe una
amplia diversidad de los conflictos violentos constituida por los que enfrentan
a los actores de naturaleza politica o bien se desarrollan para alcanzar fines
u objetivos principalmente politicos. La violencia politica estd configurada
desde: el asesinato politico hasta los conflictos bélicos internacionales,
pasando por los golpes de Estado, el terrorismo, las revoluciones, las
guerras subversivas, las guerras de secesiéon®, entre otros.

Uno de los aspectos de la violencia que causa gran controversia se
relaciona a la justificacion moral del empleo de la violencia, por ejemplo: la
distincién entre violencia opresiva y violencia liberadora; la cual perdurara en
el debate filoséfico y servira para legitimar algunas revoluciones. La
legitimidad de una violencia emancipadora es igualmente lo que constituye el
nacleo de la tesis defendida por Marx y Engels. Y luego por Lenin, cuando
sostienen que es imposible pasar al socialismo sin luchar encarnizadamente.
Y es que, desde su punto de vista, seria irrazonable pensar que los
explotadores se dejarian arrebatar el poder sin tratar de recurrir a medios
extremos®. Otra postura justificadora y controvertida de la violencia es
mencionada por Nicolds Maquiavelo, segun su percepcion sobre César
Borgia: “era considerado cruel; mas su crueldad arregld, reunid, pacificé e

inspiré confianza a la Romafia”®®

, €n este contexto se puede observar que la
justificaciéon estd dada por una causa «justa», como lo es el alcance de la
paz. Caso contrario, sobre la ilegitimidad del uso de la fuerza, se encuentran
los excesos policiales, los cuales pueden desacreditar este organismo y
especialmente en democracias occidentales.

Los seres humanos rivalizan entre si por la consecucion de ventajas
materiales, se celan unos de otros por cuestiones de honor o de orgullo; y

cada uno de ellos tiene la capacidad, gracias a la violencia o a la astucia, de

61 Calduch, Rafael. La dinamica de la sociedad internacional. Madrid: Ceura, 1993. p.139.
®2 Braud, ob. cit., pp. 30-31.
% Maquiavelo, Nicolas. El principe. México: Colofén, 2001. pp. 11-112.
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atentar contra la integridad fisica de sus semejantes. Cualquier individuo
tiene derecho a defenderse de un peligro concreto, pero también a prevenir
las amenazas que lo acechan por doquier. Sin embargo, la razén le permite
descubrir la vanidad del ejercicio de este derecho natural de cada uno contra
cada uno, que efectivamente so6lo puede desembocar en un deseo de poder,
perpetuo y sin tregua, que no termina mas que con la muerte. Por lo tanto, la
autentica proteccion sélo se puede garantizar delegando ese derecho natural
a la autodefensa en beneficio de un poder politico lo suficientemente fuerte
como para imponer su ley a todos los miembros de la sociedad. La seguridad
consiste en la igualdad dentro de la sumisién a la ley que protege®. De esta
forma, debe existir una clara distincion entre la violencia al servicio de las
leyes y la que infringe el derecho. Para que se produzca una verdadera
seguridad, el Estado debe aplicar eficazmente el derecho y de ser necesaria
la coaccion fisica y subordinar esta fuerza a las normas constitucionales.

En el ambito internacional, al poder politico se le reconoce la
prerrogativa de recurrir a la fuerza para garantizar la proteccion de sus
habitantes, territorio y modo de gobierno. En caso de ataque exterior, el
recurso de la guerra se fundamente siempre en el derecho, como sefiala el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas: “Ninguna disposicion de esta
Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones

Unidas”®.

Sin embargo, algunos dirigentes utilizan grandes campafas
propagandisticas para mostrar una accion ofensiva como si se tratara de una
accion defensiva como lo expresa la regulacién anteriormente sefalada;
ejemplo de ello: la manera de cémo los EEUU justificé su entrada al conflicto
en Vietnam y su posterior intervencion en la Segunda Guerra del Golfo. De
esta situacion, también surgen las siguientes interrogantes: ¢ Cuéles son los

limites de la legitima defensa?, ¢Poner fin a la amenaza imponiendo un

&4 Braud, ob. cit., p. 38.
% Carta de las Naciones Unidas. Firmada en San Francisco, Estados Unidos de América, el 26 de junio
1945, entrada en vigor: 24 de octubre de 1945.

27



desarme forzoso, con o0 sin autorizacion de Naciones Unidas?, ¢Destruir
como medida preventiva infraestructuras amenazantes del adversario?,
¢Emprender una guerra preventiva para anticiparse a la concrecion de una
amenaza? Al sobrepasar alguna de estas fases, se corre el riesgo de perder
la condicion de agredido y aparecer como agresor, al menos ante una parte
cada vez mayor de la opinién internacional®.

Desde el punto de vista cientifico, la principal dificultad que hay que
superar es la articulacion entre el nivel psicologico y el sociolégico de la
interpretaciéon. Cuanto mas se ejerce la violencia a escala microsocial, mas
se tendera a valorar los factores psicolégicos, e incluso caracterolégicos; por
el contrario, las Vviolencias colectivas de larga duracién incitan
obligatoriamente a buscar explicaciones a muy distinto nivel®’.

En el ambito socioldgico, se identifican los factores estructurales, muy
frecuentemente de tipo econdmico o politico, que generan la probabilidad de
violencia. La abundancia de bienes suele favorecer las relaciones pacificas
dentro de una sociedad o entre sociedades vecinas; la escasez objetiva, 0
subjetiva, tiende por el contrario a exacerbar la agresividad y la violencia®®.
Los gobiernos y las clases dirigentes recurren a la violencia para crear,
ampliar o defender el sistema de desigualdades que les favorece; sus rivales
tienen la tentacién de arrebatarles las posiciones dominantes; por ultimo los
dominados y los explotados intentan a veces a cuestionar el sistema que los
reduce a una situacion de inferioridad®. La invocacion a una voluntad divina
y la esperanza de la salvacién en otro mundo han permitido justificar muchas
disparidades de riqueza o de condiciébn. En este sentido, la religion
desempefia un papel histérico de pacificacion social, denunciada por los
revolucionarios como el «opio del pueblo» . La consolidacién de prosperidad

economica y democracia politica, a finales del siglo XX, consiguid, no que

® Braud, ob. cit., pp. 81-82.

® Braud, ob. cit., p. 124.

68 Braud, ob. cit., p. 125.

% Tilly, Charles. Durable inequality. Los Angeles: University of California Press, 1998.
" Braud, ob. cit., p. 133.
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desaparecieran las desigualdades en los paises occidentales, pero si que se
aceptaran las que subsistian; y este fendmeno explica en parte la
considerable reduccion del nivel de violencia politica, por parte tanto del
Estado como de las masas contestatarias. Lo mismo ha sucedido en paises
como Japoén, Taiwan y Corea del Sur. En otras regiones del mundo (América
Latina o Africa subsahariana), las desigualdades derivadas de la
globalizacion econdmica siguen siendo fuentes de tensiones, cada vez que el
nivel de prosperidad resulta insuficiente para suscitar un amplio consenso’™.
El acceso al poder, es también otro factor de desigualdad generadora de
violencia, donde ni siquiera las democracias auténticas, logran una
representacion fiel a la poblacion.

En el &mbito psicoldgico, se ponen de manifiesto dos puntos de vista
antagonicos e incluso contradictorios. Por una parte se postula la existencia
de personalidades con mayor predisposicion para la violencia; y por otra, se
pretende demostrar que se trata de individuos absolutamente corrientes que,
en determinadas circunstancias, se convierten en autores de violencias
incluso extremas’®. Desde Caligula y Nerén hasta los modernos Pol Pot,
Amin Dada y Sadam Husein, sin olvidar Hitler ni a Stalin son considerados
lideres con perfiles psicolégicos con predisposicion para la violencia, sin
embargo, los estudios realizados en virtud de esta teoria frecuentemente
pasan por alto las interacciones con el entorno y personalidad. Es preciso no
perder de vista la importancia de las situaciones historicas y los factores
coyunturales. Las crisis graves, la inseguridad real, la pauperizacion extrema
obligan a personas que hasta ese momento eran tolerantes a adoptar una
actitud autocorregida, y a individuos pacificos a mostrarse belicosos o
agresivos’®. Existe una hipétesis que permite explicar la violencia en gente
corriente, que se llama modelo pulsién/inhibicion; la violencia se hace

probable cuando, bajo la influencia de estimulos externos, se da por una

& Braud, ob. cit., p. 135.
2 Braud, ob. cit., p. 158.
"8 Braud, ob. cit., p. 161.
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parte una reactivacion de la agresividad y por otra una supresion de las
inhibiciones. En situaciones de anomia social que manifiestan un eclipse de
autoridad, en particular aguellas que preceden o acompafnan inmediatamente
la caida de un régimen politico; se diria que el desmoronamiento del orden y
de la ley autoriza cualquier exceso. En casos que suelen alcanzar puntos
algidos de crueldad en escenas de linchamiento de los agentes del
régimen destituido o en represalias de masa contra grupos de poblacion que
lo habfan apoyado™.

¢, Cual es el elemento mas violento: el golpe recibido o la humillacion
recibida? No hay nunca violencias fisicas sin una dimension psicolégica; ésta
es, por otra parte, la que le confiere a la violencia su significado politico’.
Ocasionalmente es clasificada como violencia simbdlica, dificil determinar
debido a las mudultiples adopciones de la autoestima o la autoimagen. La
hostilidad a la identidad es factor determinante en este tipo de violencia.
En este caso, la xenofobia centra su atencion en la nacionalidad, el racismo
en el origen real o supuesto, el antisemitismo en la condicion de judio, el
anticlericalismo o el laicismo agresivos en la religion (aunque existen también
formas de desprecio entre diferentes religiones), el machismo y el
ultrafeminismo en el sexo de la otra persona. Los antagonicos de clases
conllevan desprecios mutuos: proletarios y burgueses, intelectuales y
pequefioburgueses; y a esto habria que afiadir las divergencias mas sordas
que enfrentan a la poblacion urbana y a la rural, a los asalariados y a los
campesinos ', entre otros.

La necesidad que tiene cualquier individuo de sentirse seguro no se
limita a su seguridad fisica ni al terreno econdémico, afecta también el &mbito
de las creencias y convicciones. La violencia surge cuando se desestabilizan
esas referencias de identidad provocando incertidumbre y angustia. Tal es la

situacion que se produce cuando hay choques de universos simbdlicos, a la

" Braud, ob. cit., p. 165.
’® Braud, ob. cit., p. 17.
"® Braud, ob. cit., p. 182.
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vez antagonistas e irreductibles, y también cuando surgen desajustes
progresivos de los valores y creencias que los inhabilitan para dar respuesta
a la necesidad de seguridad existencial”’.

La actualidad esta signada por una dimension de la delincuencia
globalizada atraida por la debilidad del Estado, y por ende, por la falta de
ejercicio del poder eficaz’®. Los conflictos bélicos desde 1989 hasta el
presente, se han caracterizado por poseer una naturaleza distinta, las
insurrecciones separatistas y los conflictos regionales de pequefia y mediana
escala han pasado a ser la norma’. La tendencia indica que las guerras del
futuro se haran, principalmente, por la posesion y el control de unos bienes
econdmicamente vitales, y particularmente por los recursos que precisan las
modernas sociedades industriales para funcionar®®. No obstante, también
existe un apogeo de violencia como consecuencia del comercio ilicito, que ha
superando inesperadamente la capacidad de control por parte de los
Estados: Desafiando reglamentos e impuestos, tratados y leyes. En el actual
mercado global se pone en venta practicamente cualquier cosa que tenga
algun valor®:,

La expansion global de las redes comerciales ilicitas sugiere algo
completamente distinto. Todas las evidencias del trafico ilegal de armas,
drogas, seres humanos, falsificaciones, blanqueo de dinero, 6rganos,
animales, piedras preciosas, arte, residuos toxicos y otras mas, sefialan una
y otra vez la fuerza impulsora que ejercen las redes internacionales a la hora
de erosionar la autoridad de los Estados, de corromper a las empresas y
gobiernos legitimos y de apropiarse sus instituciones e incluso sus objetos®.

Los enormes y constantes margenes de beneficio del narcotrafico

global en las regiones mas vulnerables daran lugar a un poder politico

" Braud, ob. cit., p. 197.
Talancon, Jaime: La violencia politica. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2008. p. 383.

" Naim, ob. cit., p. 78.

g Klare, ob. cit., p. 261.

8 Naim, ob. cit., p.16.

8 Naim, ob. cit., p. 346.
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sustentado en el dinero obtenido gracias a las drogas, y viceversa. Las
formas que adopten estas combinaciones pueden variar desde la corrupcion
hasta los «estados forajidos», pasando por la secesion: pero la dinamica
subyacente sera siempre la misma: los gobiernos estan en desventaja frente
a los narcotraficantes®?,

En los paises asolados por una guerra civil, separatismos o pequefios
conflictos, se puede tener la impresibn de una perpetuacion de la
conflictividad. El estado prolongado de guerra o guerrilla engendra
necesariamente personas que sacan partido de ello, es decir, actores que
interesados en la dilatacion de la situacion conflictiva. Se trata de soldados
mercenarios que, aprovechando la inseguridad, han cambiado su posicion
poco envidiable de parados o marginados por la condicion de milicianos o
militares. Si el regreso a la vida normal ha de suponer la pérdida de su poder
0 sus ingresos, o incluso de verse sometidos a posibles represalias debido a
algan acto criminal cometido de uniforme, tienen muchas posibilidades de
convertirse en agentes objetivos de la prolongacion del conflicto. Igual
sucede con sus jefes, los sefiores de la guerra que viven en ese pais y se
arrogan el control de lucrativos recursos: trafico de drogas, de diamantes o
armas, impuestos «revolucionarios», royalties® cobrados a las empresas
extranjeras o a los comerciantes locales. Las perspectivas de reinsercion de
estos milicianos en oficios distintos al de la guerra, son sumamente
inciertos®®.

El terrorismo también se ha acrecentado y la razén se deriva en el
hecho de que da fuerza al débil o, en cualquier caso, de que compensa la
impotencia en el ambito de los enfrentamientos mas normales.
Efectivamente, el terrorismo denota en una debilidad militar y politica. Las

guerrillas saben que, frente a ejércitos organizados, no tienen por lo general

8 Naim, ob. cit., p. 113.
8 Regalia: participacion, tanto por ciento de los ingresos.
% Braud, ob. cit., p. 97.
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posibilidades de ganar y poseen un apoyo minoritario de su entorno®, que
les imposibilita alcanzar sus objetivos mediante el sufragio. En la actualidad
los grupos terroristas se ven favorecidos por el desarrollo del trafico de armas
a escala internacional y se corre el riesgo de que surja un terrorismo de
nueva generacion que utilice dispositivos de destruccion masiva cada vez
méas miniaturizados y triviales®’.

Kalevi Holsti, historiador de la guerra, se inscribe ampliamente en el
vinculo que existe entre la debilidad del Estado y la aparicion de la violencia.
Rechaza como excesivamente limitada la definicion clauzewitziana de la
guerra como «el enfrentamiento organizado entre las fuerzas armadas de
dos o mas Estados» y se pregunta cuales son los factores que fomentan el
desarrollo de una gran inseguridad en muchas regiones del mundo. Estas
guerras que €l define como «del tercer tipo», en Africa subsahariana, en el
Caucaso, en Oriente Proximo o en Afganistan, no son comparables a las
guerras clasicas entre Estados-nacion, ni a los conflictos a los que se
enfrentaron determinados sistemas ideolégicos. Lo que hace que estallen, no
son las oposiciones de intereses de potencia a potencia. La causa principal
esta vinculada a la propia naturaleza de los Estados, demasiado débiles para

garantizar sus funciones de regulacién y control®®

, los cuales tiene débil
legitimidad politica de sus instituciones y dirigentes que no gozan de
auténtica autoridad para imponer el respeto a la ley. Las solidaridades en el
seno del Estado se encuentran entre lealtades de tipo religioso, étnico, de
clan o clientela. En cuanto surgen los desequilibrios, aparece el conflicto, que
facilmente reviste una forma violenta. La debilidad del poder central no le da
més opcioén que la brutalidad extrema o la impotencia®.

En un mundo donde el trafico de productos ilicitos sigue creciendo a

gran velocidad, los choques ya no seran entre Este y el Oeste, el Norte y el

% Braud, ob. cit., p. 13.

8 Braud, ob. cit., p. 64.

8 Holsti, Kalevi. The State, war, and the state of war. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.
p. 104.

8 Braud, ob. cit., pp. 150-151.
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Sur, o entre ideologias y civilizaciones; todos estos polos seguirdn
generando conflictos internacionales. Pero el mayor choque sera el que
existird entre los gobiernos y las sociedades que tengan los motivos y los
recursos para protegerse del comercio ilicito y las redes de traficantes
criminales globalizados, y cuyo objeto es penetrar estas sociedades y

enriquecerse explotando su apetito por el consumo de productos extranjeros
prohibidos®.

% Naim, ob. cit., p. 327.
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CAPITULO II
NUEVOS TIPOS DE GUERRA
Contexto de las Propuestas Teoéricas

En el nuevo orden internacional de la era post Guerra Fria, surgen
diversos intelectuales que intentan exponer los posibles escenarios en virtud
de los cambios ocurridos con la caida del Muro de Berlin. Entre ellos se
destacan Francis Fukuyama y Samuel Huntington, presentando ensayos
que permiten caracterizar el contexto en el que surgen las teorias de los
nuevos tipos de guerra.

Francis Fukuyama es un politlogo norteamericano de origen japonés
que publicé en el verano de 1989 un articulo titulado: ¢El fin de la historia?,
posteriormente ampliado en el libro: El fin de la historia y el dltimo hombre, en
1992, donde expone una polémica tesis en la cual el liberalismo econémico
y politico se impusieron en el mundo debido al colapso y al agotamiento de
ideologias alternativas, y en este sentido, es el fin de la historia en términos
hegelianos®".

El autor destaca, que con el fin de La Guerra Fria, concluye el proceso
dialéctico que creaba contradicciones en las ideologias que cedieron
(marxismo) y dieron paso a la dominacion ideoldgica del liberalismo y de
Occidente. Asimismo, indica que ante la falta de opciones ideologicas
capaces de mejorar los principios de la democracia liberal y el capitalismo,
solo quedaba la expansion de las ideas e instituciones provenientes de la
Revolucién Francesa y de Estados Unidos®’. De igual forma, Fukuyama

fundamenta su tesis en lo expuesto por Alexandre Kojéve, al indicar que al

°% Fukuyama, Francis. ¢El fin de la historia? The National Interest, Verano 1989. p. 3.
%2 Fukuyama, ob. cit., p. 8.
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no existir regimenes politicos superiores, la democracia capitalista seria el
régimen politico absoluto, lo que en términos politicos significaria la
existencia de un Estado Homogéneo Universal, donde se lograria alcanzar el
bienestar comun al satisfacer las necesidades del ser humano, superando
los conflictos, dicotomias y contradicciones®.

En verano de 1993, otro politdlogo norteamericano llamado Samuel
Huntington, publica en la revista Foreign Affairs otro articulo de influyente
impacto en las relaciones internacionales: ¢Choque de civilizaciones?. De
igual forma expandié en el afio 1996 el contenido del articulo, en un libro
titulado: EI choque de civilizaciones y la reconfiguraciéon del orden
mundial. Tanto el articulo como el libro, articulan una teoria antagonica a
la idea del fin de la conflictividad y del total predominio Occidental, sefala
que la principal fuente de conflicto en un nuevo mundo no sera
fundamentalmente ideologica ni econOmica. El caracter tanto de las
grandes divisiones de la humanidad como de la fuente dominante de
conflicto sera cultural®.

Huntington indica que el conflicto entre civilizaciones sera la Ultima fase
de la evolucion del conflicto en el mundo moderno. Durante siglo y medio,
después de que con las Paces de Westfalia surgiera el sistema internacional
moderno, los conflictos del mundo occidental fueron en su mayoria entre
principes, emperadores, monarcas absolutos o0 constitucionales que
intentaban ampliar sus burocracias, sus ejércitos, su fuerza econdmica
mercantilista y, sobre todo, su territorio. Con la creacién de las naciones-
estado y, a partir de la Revolucion Francesa, las principales lineas de
conflicto se sitlan entre naciones y no entre principes. En 1793, en palabras
de R. R. Palmer, "terminaron las guerras de los reyes y comenzo la guerra de

los pueblos"®*.

% Fukuyama, ob. cit., p. 5.
94 Huntington, Samuel. ¢ Choque de civilizaciones? Foreign Affairs en espafiol, Verano 1993. p. 1.
% Huntington, ob. cit., p. 1.
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Este patron continué hasta finalizada la Primera Guerra Mundial
cuando, el conflicto entre naciones cedi6é paso al conflicto entre ideologias,
primero entre el comunismo, el fascismo-nazismo y la democracia liberal, y
luego entre el comunismo y la democracia liberal. Con el fin de la Guerra
Fria, la politica internacional abandoné su fase occidental y su eje pasé a ser
a la interaccion entre la civilizacion occidental y la no occidental, o entre
civilizaciones no occidentales®.

Segun Huntington, la civilizacion es una entidad cultural, es la
organizacién cultural mas alta de personas, y el nivel de identidad cultural
individual mas amplio tiene poco de lo que distingue a los seres humanos de
otras especies. Se define tanto por elementos objetivos comunes (idioma,
historia, religion, costumbres, instituciones) como por autoidentificaciéon
subjetiva de la gente. Las personas tienen niveles de identidad: un residente
de Roma puede definirse, con diversos grados de intensidad, como romano,
italiano, catélico, cristiano, europeo, occidental. Las civilizaciones pueden
abarcar a un niumero grande de personas, como en el caso de China, 0 a un
namero muy pequefio, como el Caribe angléfono. Una civilizacion puede
incluir varias naciones-estado, como ocurre con las civilizaciones: occidental,
latinoamericana o arabe, o sé6lo una, como la civilizacién japonesa®’.

Las civilizaciones son entidades dotadas de sentido, y si las lineas que
las separan suelen no ser definidas, no por eso dejan de ser reales. Las
civilizaciones son dinamicas: ascienden y descienden, se dividen y se
fusionan. Segun Huntington, el mundo estara conformado por la interaccién
de siete u ocho civilizaciones principales: occidental, confuciana, japonesa,
islamica, hindld, eslava ortodoxa, latinoamericana y, posiblemente, la
civilizacion africana. Los conflictos mas importantes del futuro se produciran

en las lineas de ruptura que separan a estas civilizaciones unas de otras®.

% Huntington, ob. cit., p. 1.
" Huntington, ob. cit., p. 2.
% Huntington, ob. cit., p. 2.
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Las civilizaciones se diferencian entre si por su historia, idioma, cultura,
tradicion y, lo mas importante, por su religion. Personas pertenecientes a
distintas civilizaciones consideran de distinta forma las relaciones entre Dios
y el hombre, grupo e individuo, ciudadano y Estado, padres e hijos, esposo y
esposa; y del mismo modo tienen un criterio diferente de la importancia
relativa de derechos y responsabilidades, libertad y autoridad, igualdad y
jerarquia. Estas diferencias son el resultado de siglos y no desapareceran
rapidamente. Son mucho mas determinantes que las diferencias entre
ideologias y regimenes politicos®°.

Las lineas de ruptura entre civilizaciones sustituyeron las fronteras
politicas e ideoldgicas de la Guerra Fria como puntos algidos de crisis y
derramamiento de sangre. La Guerra Fria comenzé cuando la Cortina de
Hierro dividio politica e ideolégicamente a Europa. La Guerra Fria se acabo
con la caida de la Cortina de Hierro. Al desaparecer la division ideoldgica de
Europa, reaparecio la division cultural entre cristianismo occidental por una
parte, y cristianismo ortodoxo e Islam por la otra’®. En los préximos afios, los
conflictos locales que mayor probabilidad tendran de convertirse en guerras
importantes seran aquellos que (como ocurrié en Bosnia y en el Caucaso)
sigan las lineas de ruptura entre civilizaciones. Segun Huntington, la préxima
guerra mundial, de producirse, serd una guerra entre civilizaciones .

Aunque las teorias de Fukuyama y Huntington son visiones
contrapuestas, coinciden en admitir la expansion de Occidente y su influencia
mundial; la disminucién del papel del Estado y la existencia de actores no
estatales; y el surgimiento de un nuevo tipo de guerra, de naturaleza no
convencional. Es en este contexto que surgen las teorias sobre los nuevos
tipos de guerra, caracterizado por la creciente complejidad, interdependencia
y la aparicion de multiples actores con influencia determinante, capaces de

modificar la configuracion de poder y la estabilidad mundial.

% Huntington, ob. cit., p. 2.
% Huntington, ob. cit., p. 5.
191 Huntington, ob. cit., p. 9.
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La Guerra de Cuarta Generacion

La formulacion de la teoria de la Guerra de Cuarta Generacion es una
de las aproximaciones de como la guerra a evolucionado; William Lind y sus
comparfieros coautores, el coronel Keith Nightendale y otros oficiales del
cuerpo de marines (USMC) y del Ejército de los Estados Unidos (U.S. Army),
publicaron en el afio 1989 un articulo titulado: El rostro cambiante de la
guerra: hacia la cuarta generacion. ElI concepto no fue totalmente definido
en ese articulo inicial y evolucioné a lo largo de la década de los noventa,
con la publicacion de otros articulos que ampliaban la teoria. La Guerra de
Cuarta Generacion no es algo novedoso, sino un retorno, especificamente un
retorno a la manera de guerra antes de la creacion del Estado. Ahora, como
entonces, muchos actores diferentes, no sélo los gobiernos de los Estados,
entablaran la guerra. Libraran la guerra por muchas diferentes razones, no
s6lo la extension de la politica con otros medios. Emplearan muchas
herramientas diferentes para entablar la guerra, y no van a restringirse a lo
que se reconoce como las fuerzas militares™%.

La primera generacion de guerra surge en torno a 1648, durante las
paces de Westfalia, tratados que pusieron fin a la guerra de los 30 afios y en
la que el Estado se establece como entidad que monopolizara la guerra. Con
anterioridad, actores que no eran Estado, practicaban la guerra: empresas,
clanes, entre otros. Tratadistas de guerra como Sun Tzu podrian situarse
como precursores del nacimiento de esta generacién de guerra que estaria
basada en el fusil de cafion liso y en tacticas derivadas de las formaciones
de linea y columna. El campo de batalla era formal y ordenado, pequefios
ejércitos de profesionales que se situaban en forma lineal, casi uno enfrente
de otro, y cuya fuerza provenia de la acumulacién de hombres, aunque la
mayoria de los soldados, reclutados de manera obligatoria, pensaban mas

en desertar que en luchar. Su préactica era rigida, muy pautada para optimizar

192 | ind, william. Comprendiendo la Guerra de Cuarta Generacion. Military Review Hispano-American,

Enero-Febrero 2005. p. 17.
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su potencia de fuego. Muchas de las formas que distinguen lo militar de lo
civil provienen de esta época: uniformes, rangos y saludos. Con ello, se
pretendia contribuir a la formaciébn de una cultura de orden como
componente intrinseco a lo militar. La primera generacion se extenderia
hasta finales del siglo XIX. Cambios tecnoldgicos en el armamento, como la
aparicion de la ametralladora convirtieron en suicidas, las tan ordenadas
formaciones de linea y columna, y dieron paso a la siguiente generacion de
guerra. EI campo de batalla se desordenaba y se necesitaba intentar superar
esa contradiccién con una cultura militar fuertemente ordenada’®.

La segunda generacion de guerra constituiria un intento de respuesta a
esa contradiccion. Practicada por el ejército francés a partir de la | Guerra
Mundial, la potencia de fuego en masa, principalmente fuego indirecto de
artilleria, sustituye a la acumulacion de la masa de soldados. El objetivo
principal era el agotamiento; la doctrina francesa establecia su maxima: la
artilleria conquista, la infanteria ocupa. La potencia de fuego era controlada
de manera centralizada y sincronizada, se establecian planes y 6érdenes
especificos y detallados para la infanteria, los tanques y la artilleria en una
batalla dirigida, donde el comandante ejercia como director de orquesta*®.
Las tacticas permanecen lineales pese a que el movimiento es ya algo mas
comun. Se desarrolla el arte operacional, la cultura del orden permanece
hacia adentro de los ejércitos, 6rdenes muy pautadas, se aprecia mas la
obediencia que la iniciativa, pues esta puede impedir la sincronizacion. Los
conceptos de esta forma de hacer guerra siguen vigentes en el desarrollo de
algunos conflictos. Unicamente se ha sustituido la artilleria por la
aviacion'®.

La tercera generacidn se caracterizaria por ser una guerra de

maniobra, en la que se trata de neutralizar la potencia del enemigo mediante

103
104
105

Lind, ob. cit., p. 12.

Lind, ob. cit., p. 13.

Salmerdén, Rubén. Teorias y conceptos para entender formas actuales de hacer la guerra.
Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona, s/f. p. 10.
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la busqueda de debilidades en su dispositivo para aplicar sobre ellas la
potencia propia, consiguiendo de esta manera, anular su capacidad operativa
sin necesidad de destruirlo fisicamente. Los autores identifican el inicio de
esta época con el empleo de tacticas de infiltracién por los alemanes en el
frente occidental en 1918, y alcanza su maxima expresion en los inicios de la
Segunda Guerra Mundial con el desarrollo de las operaciones alemanas de
blitzkrieg (guerra relampago).

En los 22 aiios que van desde el final de la Primera Guerra Mundial a la
invasiéon de Polonia y Francia, los avances tecnolégicos permitieron el
perfeccionamiento del carro de combate y la aviacion, lo que propicio el
desarrollo de rapidas maniobras en el nivel operacional, imponiendo al
adversario un ritmo al que no podia hacer frente. El foco no es ya desgastar
los recursos militares del oponente, por potencia de fuego y agotamiento,
sino focalizar en el movimiento y en el tiempo, en la velocidad, en la
dislocacion fisica y mental del enemigo. Tacticamente, en el ataque se busca
la retaguardia enemiga y se le intenta colapsar atravesandolo de atras hacia
delante, en lugar de encerrarlo y destruirlo. En la defensa, se intenta atraer al
enemigo hacia el interior para aislarlo y destruirlo. La guerra deja de ser
lineal. La cultura militar cambia también. El foco esta fuera, en el enemigo, en
la situacién y en los resultados que esta requiere; ya no esta adentro, en los
procesos y en los métodos. Las ordenes especifican resultados a conseguir,
no los métodos a utilizar para conseguirlos, es lo que se llama: o6rdenes tipo
mision. La iniciativa se va haciendo mas importante que la obediencia, la
disciplina debe ser interiorizada no impuesta de manera externa. La cultura
del orden se va rompiendo®®®. Esta generacién se ilustra en las propias
palabras de Adolf Hitler: “Ataques aéreos masivos, golpes de mano, actos de
terrorismo, el sabotaje, atentados perpetrados en la retaguardia, asesinato

de los dirigentes, ataques aplastantes sobre todos los puntos débiles de la

1% | ind, ob. cit., pp. 12-13.
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defensa enemiga asestados como martillazos simultaneamente, sin
preocuparse de las reservas ni de las pérdidas, tal es la guerra del futuro™*®’.

La cuarta generacion corresponde a lo que actualmente si se identifica
como la guerra del futuro, donde la ampliacion del campo de batalla, que
progresivamente se venia produciendo en anteriores generaciones, se
dispersa en la totalidad de la sociedad enemiga, y en la que las acciones
tacticas serian llevadas a cabo por elementos de muy pequefia entidad. La
actuacion agil de estos elementos dependerd de la capacidad de
subsistencia por sus propios medios en el espacio donde van a operar. Los
objetivos de las acciones incluiran el ambito cultural enemigo y la
predisposicion de la poblacion a apoyar la guerra. Estas caracteristicas
configuran una situacion en la que la frontera clasica entre guerra y paz se
difumina, hasta el punto de ser dificil de determinar. Los contornos del campo
de batalla resultan imprecisos, sin frentes identificables, y la distincion entre
civiles y militares se vuelve muy tenue. Los grandes elementos fisicos de lo
que, hasta ahora, se habian venido considerando como exponentes
materiales de la potencia nacional, tales como bases militares, aeropuertos,
grandes centros de comunicaciones, industrias, plantas productoras de
energia o edificios gubernamentales, perderan gran parte de su importancia
debido a su vulnerabilidad. También se identifican las potencialidades
tecnoldgicas y las ideas que caracterizaran la cuarta generacién. Con
referencia a los avances tecnologicos, se ponen de manifiesto las
posibilidades que se abren por el desarrollo de la informacion y el uso de
nuevas formas de energia y los procedimientos para emplearla. Ello permitira
a un pequefio numero de combatientes atacar y causar gran dafio, a
elementos importantes, predominantemente de naturaleza civil en la
retaguardia enemiga. Este hecho rompe el esquema tradicional de los

niveles del conflicto, al disminuir la importancia del nivel operacional,

197 Guitton, Jean. El pensamiento y la guerra. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1972.

p. 34.
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mediante la gran relevancia estratégica que cobran las acciones tacticas, a la
vez que establece el conflicto asimétrico como paradigma. Este escenario
viene a corresponderse con el ambito de lo que se suele denominar
insurgencia o conflicto de baja intensidad, una de cuyas modalidades es el
terrorismo. Las posibilidades que brinda el desarrollo tecnoldgico permitiran
que los mensajes emitidos por los medios de comunicacion constituyan un
factor esencial para influir en la opinion publica, tanto en el ambito doméstico
como en el internacional, por lo que la propaganda llegara a constituir el
arma estratégica y operacional dominante®°,

El terrorismo no se identifica como la principal caracteristica de la
cuarta generacion, pero se incorporan a ella dos rasgos propios. El primero
es la busqueda del colapso del enemigo en su retaguardia civil, no en el
frente; de esta forma se consigue hacer irrelevante la potencia militar del
adversario. ElI segundo es el aprovechamiento de las potencialidades del
oponente en beneficio propio, o que se denomina como la llave de judo.
Utilizar las libertades de las sociedades democréticas contra ellas, emplear
sus propias leyes para protegerse e intentar forzar a los gobiernos de estas
sociedades a utilizar medios que los deslegitimen ante sus ciudadanos. A
diferencia de las tres primeras generaciones, que fueron determinadas por la
influencia de la cultura occidental, los impulsores de la cuarta podran
pertenecer a otras culturas'®.

La propuesta de Guerra de Cuarta Generacion recibié otro
importante aporte, cuando el teniente coronel Thomas X. Hammes public6 en
el afio 1994 un articulo titulado: La evolucién de la guerra: la cuarta
generacion. Este autor admite la division en generaciones, pero sostiene que
el cambio en la guerra se debe a factores politicos, econémicos y sociales.
Mantiene que la cuarta generacién es la consecuencia de la transformacion

histérica que se estd produciendo por los revolucionarios cambios en el

198 Egjén, ob. cit., p. 2.

199 Egjon, ob. cit., p. 3.
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campo de la informacion. Expone las diferencias politicas, econdmicas y
sociales que determinan el cambio. Mientras en la tercera generacion los
actores que dominaban la escena internacional eran los Estados, en la
actualidad existen, junto a un notable aumento en el numero de aquellos, una
gran variedad de otros protagonistas del conflicto como son las
organizaciones internacionales, las no gubernamentales y una pléyade de
entidades transnacionales como empresas, organizaciones mediaticas,
grupos religiosos, organizaciones terroristas o criminales, asi como entidades
subnacionales. Dentro de este contexto, hay que resaltar que no todos estos
actores interaccionan con las mismas reglas de juego. ElI Derecho
Internacional es un marco en el que se desenvuelven los Estados y las
organizaciones internacionales, mientras los otros disponen de una mayor
laxitud. El autor relaciona estos cambios con la interrelacion producida por el
fendmeno globalizador, que ha difundido el progreso a la vez que ha
ahondado las desigualdades, los gobiernos han visto limitada su
capacidad de influencia en muchos acontecimientos, al igual que en el
empleo de otros instrumentos tradicionales de poder, como la fuerza militar.
Desde un punto de vista social, Hammes cree que las posibilidades de
interconexién a escala global de las personas e instituciones, definen un
nuevo marco de relaciones que debilita los tradicionales vinculos de los
ciudadanos con las comunidades politicas a que pertenecen, a la vez
gue se fortalecen los que mantienen con otras entidades transnacionales
o subnacionales™*°.

Estas diferentes aportaciones constituyen el nicleo de lo que pretende
ser una teoria sobre un nuevo tipo de guerra en la realidad actual.
Naturalmente estas ideas han tenido también sus criticos y se han
desarrollado, como es propio de la creacion intelectual, en un clima de

debate entre partidarios y detractores. Las criticas suelen ser de dos clases.

19 Hammes, Thomas X. The evolution of war. The fourth generation. Marine Corps Gazette, Septiembre

1994.
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Las primeras van dirigidas a la interpretacion histérica de la teoria. La
periodizacion en cuatro etapas se considera que no tiene suficiente
fundamento y que habria dado otros resultados si se hubieran tomado
como referencia otros criterios igualmente vélidos. La segunda serie de
criticas versan sobre si verdaderamente la pregonada cuarta fase supone o
no un cambio en la naturaleza de la guerra. A efectos practicos, el nimero
de generaciones que se pueden tomar como referencia es irrelevante y la
denominacién Guerra de Cuarta Generacion puede admitirse como una
mera denominacion para referirse a una realidad. Mas sustantivo se
presenta el debate sobre la naturaleza no trinitaria del conflicto. Las
opiniones mas solventes niegan que haya diferencias significativas entre lo
descrito por Clausewitz como trinidad y la situacién actual™**.

Aunque la teoria de la Guerra de Cuarta Generacién ha sido criticada
por carecer de un enfoque académico riguroso, los autores han acertado en
predecir los rasgos que iban a configurar la realidad de comienzos del siglo
XXI. Tanto en los ataques terroristas ocurridos el 11 de Septiembre del 2011
en los Estados Unidos de América, como en el desarrollo de las guerras de
Afganistan, Irak, Libia, Siria y otros pequefios conflictos, pueden identificarse
algunas de las caracteristicas propias de la Guerra de Cuarta Generacion.
No obstante la teoria no los abarca plenamente y el Estado sigue

manteniendo su presencia en el desarrollo de los conflictos de reciente data.

La Guerra No Trinitaria

El profesor Martin Van Creveld publico un libro en 1991 titulado: La
transformacion de la guerra. Trata de demostrar que la guerra ha
evolucionado hasta un punto en que la teoria de Clausewitz resulta
obsoleta. El ensayo realizado por Van Creveld se inicia con una descripcion

de la evolucion de la guerra en los ultimos afios, con énfasis en el periodo

1 Eojon, ob. cit., p.5.
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posterior a la Segunda Guerra Mundial desde la aparicion del arma atémica
hasta finales de los afios 80. Luego desarrolla la concepcion trinitaria de la
guerra y su cuestionamiento basados a los acontecimientos del periodo. Por
ultimo expone las posibles formas de la guerra del futuro.

Las armas nucleares fueron construidas para darles a los militares y a
los politicos una herramienta poderosa sin precedentes para librar y ganar la
guerra. A mediados de los 50, las dos superpotencias habian ensamblado
cientos de bombas de fusién, y bajo esta circunstancia, la posibilidad de
ataques convencionales o ataques limitados era cada vez menor, ya que la
respuesta serfa constatada con armas nucleares?. No obstante, ambas
potencias mantuvieron el desarrollo de armas nucleares y ejércitos
convencionales para una forma de guerra contemporanea en la cual no tenia
utilidad.

Los conflictos de baja intensidad, fueron la nueva y predominante forma
de conflicto de este periodo. Aunque el término aparecié a mediados de los
80, es apto para describir muchos conflictos previos. Las principales
caracteristicas de los conflictos de baja intensidad son los siguientes:
Primero, tienden a desarrollarse en las partes «menos desarrolladas» del
mundo; los conflictos armados de baja intensidad que tienen lugar en paises
del mundo «desarrollado» son usualmente conocidos bajo variedades de
otros nombres como «terrorismo», «trabajo policial», o en el caso de Irlanda
del Norte simplemente como «problemas». Segundo, muy raramente
implican el empleo de ejércitos regulares por parte de ambos bandos, por lo
tanto, varias veces es cuestion de regulares de un bando, combatiendo
guerrillas, terroristas, y hasta civiles, incluyendo mujeres y nifios, del otro.
Tercero, la masa de los conflictos de baja intensidad no cuenta

primariamente con armas colectivas de tecnologia avanzada®®.

12 vsan Creveld, Martin. La transformacioén de la guerra. Buenos Aires: Talleres Graficos Plantié, 2006.

p. 29.
13 van Creveld, ob. Cit., p. 41.
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Bajo estas caracteristicas, las principales potencias del mundo
combatieron desde 1945 para mantener sus colonias o areas de influencia, y
en la mayoria de los casos los resultados fueron desastrosos. Los britanicos
perdieron la India, Palestina, Kenia, Chipre, Adén, entre otros. Los franceses
perdieron seis afos luchando en Indochina y otros siete tratando de evitar su
derrota en Argelia. Los belgas fueron forzados a rendirse en el Congo. Los
holandeses perdieron Indonesia. Los espafoles entregaron el Sahara casi
sin luchar, pero los portugueses en Angola y Mozambique pelearon por afios
y fueron obligados a capitular’®. Los EEUU en Vietham y a la Unién
Soviética en Afganistan no escaparon a esta circunstancia. Se evidencia que
ni siquiera los avances tecnoldgicos influyen para obtener el éxito; no solo
EEUU en Vietnam como mejor ejemplificacion; sino también Israel en el
Libano y Palestina para controlar areas pobladas. Es este sentido el autor
sostiene que las actuales fuerzas armadas son irrelevantes en la guerra
actual y su irrelevancia es inversamente proporcional a su modernidad.

Segun Clausewitz, existen dos grandes obstaculos para una fuerza
guerrera: la incertidumbre y la friccién. Van Creveld incorpora la inflexibilidad
para completar los problemas. La inflexibilidad corresponde al problema en
la preferencia por fuerzas de gran tamafio, lo que trae como consecuencia
serias dificultades para maniobrar, controlar y mantener. La friccion se refiere
a la complejidad de los sistemas; cuanto mas numerosos son los
componentes de cualquier maquina -humano o0 mecanica-, mayor sera la
posibilidad de que cualquiera de ellos se rompa, afecte el resto y cree
friccion. La incertidumbre al igual que los dos anteriores obstaculos, es un
producto natural del tamafio y tiende a incrementarse en proporcion directa
con ella. Un ejército de un solo hombre no sufre incertidumbre, al menos a
nivel consiente. Cuanto mas grande es la fuerza, mayor la dificultad para la

transmision de 6rdenes y su conduccién para un objetivo concreto™®.

14 v/an Creveld, ob. cit., p. 44-45.
5 van Creveld, ob. cit., pp. 148-154.
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El profesor Van Creveld sostiene que Clausewitz definié la naturaleza
de la guerra en funcion de tres rasgos: la hostilidad basica que generaria el
conflicto, la aplicacion de la violencia en un ambiente dominado por la
incertidumbre y el azar, y el propésito que se pretende conseguir mediante el
empleo de la violencia. Esas caracteristicas se encarnarian en tres
elementos: 1) La hostilidad en el pueblo; 2) La incertidumbre y el azar en el
ejército; y, 3) El propdsito en el gobierno. Esos tres elementos conforman la
famosa trinidad de Clausewitz. Van Creveld relaciona esta trinidad con la
vigencia del sistema impuesto por las paces de Westfalia, donde se
reconocio al Estado el monopolio de la violencia. El autor opina que las
circunstancias historicas que propiciaron ese sistema han cambiado y que el
recurso a la guerra entre Estados no sera un instrumento valido para resolver
diferencias politicas™*®.

La teoria de Clausewitz descansa en la asuncion de que la guerra es
predominantemente hecha por Estados, o para ser exactos, por gobiernos.
Hoy los Estados son creaciones artificiales; cuerpos corporativos que poseen
existencia legal independiente del pueblo al cual pertenecen y cuya vida
organizada reclaman representar; es una invencion moderna, ya que es a
partir de las paces de Westfalia en 1648 que existe el Estado™'’. Durante los
procesos de colonizacion y descolonizacion de los siglos XIX y XX se libraron
enfrentamientos violentos en regiones donde no tenian gobiernos ni ejércitos,
y por supuesto antes de las paces de Westfalia, entonces, ¢ Quiénes hacian
la guerra? Segun Van Creveld, la respuesta depende del tiempo y del lugar,
no obstante, en forma general, se puede afirmar que los conflictos armados
fueron librados por diferentes clases de entidades sociales que no eran ni
ejércitos ni gobiernos tal y como hoy en dia se reconocen.

En su vision del conflicto del futuro, Van Creveld afirma, que al haber

perdido el Estado el monopolio de la violencia, otros actores tales como

1% Fojén, ob. cit., p. 3.

7 van Creveld, ob. cit. p. 79.
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entidades étnicas, bandas criminales, guerrillas, etc., seran los protagonistas
de la guerra, similar a lo que ocurria antes de las paces de Westfalia en 1648
y durante los procesos de colonizacién y descolonizacion del siglo XIX y XX;
por lo tanto se puede visualizar como un auge de los conflictos de baja
intensidad, acufiando el término no trinitario para referirse a esa nueva
situacion. El proceso de pérdida del monopolio de la violencia por parte del
Estado en favor de otras entidades; se prevé que sera gradual, desigual y
espasmodico™®.

Una consecuencia del caracter no trinitario del nuevo tipo de conflicto
es la falta de regulacion convencional. La serie de convenciones que
antafo legitimaban la guerra dejan de tener efecto. Los actores no estatales
que carecen de personalidad juridica no estardn insertos en el sistema
juridico internacional. Van Creveld sostiene que para combatir en conflictos
de baja intensidad, el Estado se vera obligado a circunvenir las convenciones
establecidas y emplear procedimientos parecidos a los de los terroristas.
Esta falta de regulacion del conflicto es la que borrara la distincion entre
soldados y civiles, la que permitira atacar sin restricciones monumentos
culturales o emplear armas prohibidas. Muchos de los elementos de la
accion militar clasica: grandes unidades, frentes, lineas de comunicacion,
retaguardia, entre otros, ya no son validos en este nuevo tipo de conflicto.
El autor prevé que en el futuro las batallas serdn sustituidas por
pequefios enfrentamientos armados y masacres. Los itinerarios clandestinos
0 los medios comerciales de viajes se convertiran en lineas de
comunicacion. Las bases seran reemplazadas por escondites y depdsitos, y
el control de la poblacién se efectuard mediante una mezcla de propaganda y
terror®,

Ante este tipo de conflicto las fuerzas armadas regulares se veran

forzadas a disminuir su tamafio y muchas de sus funciones se privatizaran.

18 Eojon, ob. cit., p.3.

19 Eojén, ob. cit. pp. 3-4.
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Las fuerzas regulares se iran trasformando, a medida que vayan asimilando
mas cometidos de policia, en algo diferente a lo que han sido
tradicionalmente. También prevé la desaparicion de los principales sistemas
de combate hoy en uso por su falta de aplicacion a conflictos de baja
intensidad*?°.

Si no tiene lugar un holocausto nuclear, entonces la guerra
convencional parece estar en las Ultimas etapas de abolirse a si misma; si
una tiene lugar, entonces serd porque tal abolicion ha tenido lugar. Este
dilema no significa que nos acercamos a una paz perpetua; sino que es la

violencia organizada que esté llegando a su fin*?.

Guerra Fuera de Limites

Los coroneles de la Fuerza Aérea de Ejército Popular de Liberacion
China Qiao Liang y Wang Xiangsui, realizaron un trabajo en el afio 1999
llamado: Guerra sin restricciones. En este ensayo se realiza un analisis
exhaustivo sobre las dimensiones alcanzadas por la guerra moderna, donde
la areas valoradas para la seguridad nacional, van mas alld de lo
tradicionalmente considerado, para darle un realce a los asuntos no militares,
ya que el niumero de acciones de violencia de tipo politico, econémico y
tecnolégico ha aumentado considerablemente ante la violencia militar; la
guerra se debe conducir en todos los campos de la vida, sin que la accion

militar sea el elemento preponderante®?.

El espiritu para alcanzar los
objetivos politicos, debe ser el mismo que planteé Maquiavelo; de que el fin
justifica los medios, utilizar todos los medios disponibles para alcanzar el
objetivo, incluso cuando uno hace la guerra, no constituye sin duda la fuente

més antigua de un pensamiento fuera de limites*?.

120 Eojon, ob. cit., p. 4.

2L y/an Creveld, ob. cit., p. 301.
122 Liang, Qiao y Xiangsui, Wang. Guerra sin restricciones. Traduccion de Jacobo Yépez, s/f/1999.
p.91.

123 | jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 94.
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Para los autores la Guerra del Golfo en 1991 o Primera Guerra del
Golfo marcé profundos cambios sobre la naturaleza de la guerra. Una guerra
que transformo6 al mundo y que termina por transformar a la guerra misma, es
un fenémeno dificil de creer y por lo tanto, da mucho que reflexionar. No se
trata de cambios ocurridos en las herramientas, las técnicas, los métodos o
las formas de hacer la guerra sino de su rol ¢Quién hubiera podido imaginar
que un protagonista histérico sin par, cuya aparicion ha modificado todo,
descubriria por si mismo que se ha convertido en un personajes de cuarta
categoria?'** Los norteamericanos estan experimentando este sentimiento.
El rol que pretenden protagonizar en la escena internacional, como Unica
potencia hegemoénica ha sido un fracaso; sus intervenciones bélicas no han
logrado obtener victorias como en el pasado, tal es el caso de Somalia o
Bosnia Herzegovina. Los militares norteamericanos han tenido que enfrentar
escenarios mas complejos, donde intervienen asuntos politicos, econdmicos,
culturales, diplomaticos, éticos y religiosos.

En la actualidad se observa una disminucion relativa, en la aplicaciéon
de la violencia militar, al mismo tiempo se observa un incremento de la
violencia politica, econémica y técnica. No obstante, cualquier forma que
adquiera la violencia, la guerra es la guerra y aun cuando su apariencia sea
modificada, obedecera siempre a los mismos principios; por lo tanto los
nuevos principios de la guerra no consistiran mas en hacer uso de la fuerza
armada para obligar al enemigo a plegarse a nuestra voluntad, sino mas bien
en utilizar todos los medios, fuerzas armadas, fuerzas no armadas, militares
0 no militares y de medios letales o no letales, para obligar al enemigo a
someterse a nuestros intereses*?>.

En este sentido, el campo de batalla estara en todas partes, todas las
armas y todas las técnicas podran ser aplicadas a placer, todas las fronteras

gue separan los mundos de la guerra y de la no guerra seran totalmente

24 jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 1.

%5 | jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., pp. 2-3.
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abolidas; igualmente los principios actuales de combate deberan ser
modificados y al mismo tiempo, que las leyes de la guerra deberan ser
reescritas*?®.

La revolucion de las armas precede invariablemente en un paso, a la
revolucion del pensamiento militar. Cuando aparece un arma revolucionaria,
el desarrollo de una revolucion en el pensamiento militar no es mas que
cuestion de tiempo. La historia de la guerra ofrece continuamente la prueba:
las lanzas de bronce o de hierro, produjeron falanges de infanteria y los
arcos, las flechas y los escudos, hicieron nacer una nueva tactica a la
caballeria. La pélvora negra favorecio la aparicion de los modos de combate
moderno.’®” No obstante, la guerra del futuro estara desligada de esta
tendencia: «Hacer la guerra que corresponda a sus armas y fabricar las
armas que corresponda a la guerra», estas dos frases muestran la
demarcacion clara que existe entre la guerra tradicional y la guerra futura y
subraya el lazo que existe entre las armas y tacticas en los dos tipos de
guerra. La primera frase refleja la adaptacion involuntaria o pasiva, del nexo
entre el hombre por una parte y las armas y la tactica por otra, en una guerra
que se desarrolla en condiciones naturales, mientras que la segunda, traduce
la escogencia consciente o0 activa, que uno hace frente a la misma
proposicion, cuando tiene la libertad de escoger. Por otra parte el progreso
técnico que proporcionado los medios de golpear directamente el centro
neuralgico del enemigo, sin dafiar el resto, ha proporcionado nuevas
posibilidades de vencer, lo que conlleva a pensar que el mejor medio de
lograr la victoria es el de controlar y no el de matar*?.

Liang y Xiangsui sefialan que la guerra del futuro se inclinara en la
omnidimensionalidad; una guerra en el espacio tridimensional, a 360 grados,
juntando los tiempos y todos los factores no fisicos. Hasta ahora las guerras

se han caracterizado por poner acento sobre un elemento y se desarrolla en

126 Liang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 7.

27| jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 8.
128 | jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., pp. 10-16.
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una dimension limitada; y los norteamericanos, a pesar de haber realizado
estudios sobre este nuevo paradigma, no han logrado avanzar en este
concepto; al afirmar que la teoria militar norteamericana esté en retardo, es
necesario aclarar, que lo estd en relacion al avance de su tecnologia
militar*?°, el énfasis de la evolucién norteamericana en los asuntos militares
se concentra principalmente en lo técnico mas no en el pensamiento militar.

Otra tendencia ha sido la decadencia de las reglas. Los esfuerzos de
paz, desplegados en centenares y miles de afios, pueden ser reducidos a la
nada de un solo golpe. La aceptacibn o el rechazo de las reglas
internacionales por cada Estado, depende a menudo de su propio interés.
Los estados pequefios tratan de utilizarlas para protegerse, mientras que los
grandes para controlar a los pequefios. Cuando estas reglas no coinciden
con sus intereses, todos, grandes y pequefios no dudan en infringir las reglas
para alcanzar sus objetivos*®.

Desde hace 20 afios, la informética, los virus, Internet, las herramientas
de desvios financieros y otras técnicas que, fundamentalmente no son
medios militares, hacen todavia mas dificil prever cual seré el destino de la
guerra del mafiana. Pero hoy, para la gran mayoria de los soldados y de los
oficiales, combatir segin el modo de combinacién de los elementos, es un
acto inconsciente. En consecuencia, las combinaciones se detienen
generalmente al novel de las armas, de los métodos de despliegue y del
campo de batalla; y los planes de guerra que se planifican, se limitan a
menudo al campo militar y con eso se dan por complacidos. Solo los genios
militares pueden, como los meteoros, levantarse e infringir las reglas, cruzar
los limites y combinar sabiamente el conjunto de los medios disponibles del
momento, para interpretar la obra maestra ceremonial que cambia la

tonalidad de la guerra®®*.

129 Liang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., pp. 54-58.

130 jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 68.
131 | jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 74.
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La idea de que el fin justifica los medios, continla siendo la herencia
espiritual mas importante de este pensador politico italiano Maquiavelo. Al
final de la Edad Media, esa idea representaba una ruptura con relacién a la
tradicion romantico caballeresca, que se encontraba en el declinar de la
nobleza de la espada. Utilizar todos los medios disponibles para alcanzar el
objetivo, incluso cuando se hace la guerra, no constituye sin duda la fuente
mas antigua de un pensamiento «fuera de limites». En un mundo donde
todos los elementos son interdependientes, los limites no tienen mas que un
sentido relativo. Lo que se entiende por «fuera de limites» designa el salirse
de lo que esta establecido o, lo que puede ser entendido como limite. Poco
importa que este sea de orden material, espiritual o técnico; poco importa
también que se llame grado, determinacion, limite, frontera, regla, ley, techo
o prohibido*®?,

Principios para definir la conduccién de la guerra han sido desarrollados
a lo largo de la historia, Sun Tzu como referente mas antiguo mencioné los
siguientes: Quien se conoce a si mismo, y conoce su adversario no perdera
ninguna batalla; atacar al enemigo alli donde no lo espera y tomarlo por
sorpresa; evitar el lleno y atacar el vacio, entre otros, son empleados aun por
estrategas contemporaneos. El general britanico JFC Fuller extrajo de las
guerras napoleonicas, principios aplicables a la guerra moderna de
occidente, manteniéndose vigentes hasta la Guerra del Golfo: Objetivo,
ofensiva, masa, economia de fuerza, maniobra, unidad de mando, seguridad,
sorpresa y simplicidad**®. Los cambios de la naturaleza de la guerra a partir
de este conflicto, impulsan la necesidad de establecer nuevos principios
para la guerra fuera de limites: Ominidireccionalidad, sincronia, objetivos
limitados, medios ilimitados, desequilibrio, consumo minimo, coordinacion

omnidireccional y control de todo el proceso™®*.

132

1o Liang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., p. 94.

Ejército de Venezuela. Manual de tactica general (MC 101-1). Caracas: Autor, 2000. pp. 24-29.
13 | jang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., pp. 107-108.
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Omnidirecionalidad: observacion, concepcion y empleo combinado de
todos los factores correlacionados en 360 grados. Sincronia: conducir unas
acciones en el mismo periodo de tiempo y en espacios diferentes. Objetivos
limitados: Guias de accion fijadas para un espacio accesible, con medios
disponibles. Medios ilimitados: la tendencia al empleo ilimitado de medios,
limitados a la satisfaccion de objetivos limitados. Desequilibrios: buscar
puntos nodales de la accion, siguiendo una direccion opuesta a la simetria
equilibrada. Consumo minimo: utilizar los recursos guerreros en el limite
inferior, suficiente para alcanzar el objetivo. Coordinacién multidimensional:
coordinar todas las fuerzas movilizables, en los campos militar y no militar,
definidos por un objetivo. Ajuste y control de todo el proceso: a todo lo largo
del proceso de la guerra —inicio, desarrollo y culminacion-, obtener
informaciones, ajustar la accién y controlar la situacion, sin interrupciones ™.

Los autores sostienen que la guerra fuera de limites es la Unica forma
de enfrentar los conflictos del futuro, ya que la creciente mundializacién
transformé la guerra concebida sobre la idea del Estado-Nacion, en una
guerra donde la frontera de lo militar y de lo no militar ha sido abolida, y en
este caso queda a los militares, politicos y hasta los simples soldados

adaptarse.

Las Nuevas Guerras

Otra propuesta sobre la evolucion de la guerra fue presentada en el afio
2001, por la académica britanica Mary Kaldor. Basada en su experiencia
directa en los Balcanes y en la region transcaucasica, su trabajo se titula: Las
nuevas guerras. Violencia organizada en la era global. El argumento
fundamental de su investigacion se relaciona a un nuevo tipo de violencia
organizada, propio de la actual era de globalizacion y que fue desarrollado
durante los afios ochenta y noventa. Este tipo de violencia lo calificd de

135 | iang, Qiao y Xiangsui, Wang. ob. cit., pp. 108-114.
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«nueva guerra». Utilizd el término «nueva» para distinguir estas guerras de
las percepciones mas comunes sobre la guerra, procedentes de una época
anterior. El término «guerra» lo empled para subrayar el caracter politico de
este nuevo tipo de violencia, las nuevas guerras implican un desdibujamiento
de las distinciones entre guerra (normalmente definida como la violencia por
motivos politicos entre Estados o grupos politicos organizados), crimen
organizado (la violencia por motivos particulares, en general el beneficio
econémico, ejercida por grupos organizados privados) y violaciones a gran
escala de los derechos humanos (la violencia contra personas individuales
ejercidas por Estados o grupos organizados politicamente)**.

Para comprender las nuevas guerras es necesario conocer las
caracteristicas de las guerras anteriores, las cuales adquirieron una
definicion especifica a partir del siglo XVIII y permitira diferenciarlas con
mayor claridad con las nuevas, las cuales se mencionan a continuacion: La
distincién entre lo publico y lo privado, entre el ambito de actividad del Estado
y el de la actividad no estatal; la distincion entre lo interno y lo externo, entre
lo que ocurria dentro del territorio claramente definido del Estado y lo que
ocurria fuera; la distincion entre lo economico y lo politico, unida al ascenso
del capitalismo, la separacion de la actividad econdmica privada de las
actividades publicas del Estado y la eliminacion de la coaccion fisica de las
actividades econdmicas; la distincién entre lo civil y lo militar, entre la relacion
interna legal y no violenta y la lucha externa violenta, entre la sociedad civil y
la barbarie; y la distincion entre el portador legitimo de armas y el no
combatiente o el criminal*®’.

Las nuevas guerras son producto de la erosion del estado moderno,
especificamente en la erosion del monopolio de la violencia legitima por la
privatizacion. Surgen en situaciones en la que los ingresos del Estado

disminuye por el declive de la economia y la expansion del delito, la

136 Kaldor, Mary. Las nuevas guerras. Violencia organizada en la era global. Barcelona: Tusquets,

2001. pp. 15-16.

137 Kaldor, ob. cit., pp. 36-37.
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corrupcién y la ineficacia, la violencia estd cada vez mas privatizada, como
consecuencia del creciente crimen organizado y la aparicion de grupos
paramilitares, mientras la legitimidad politica va desapareciendo. Por lo tanto,
las distinciones entre la barbarie externa y el civismo interno, entre el
combatiente, entre el soldado o policia y el criminal, son distinciones que
estan desvaneciéndose'®.

Kaldor resalta que la definicién de este tipo de guerra es calificada de
muchas formas: internas, civiles, baja intensidad, privatizadas o informales;
no obstante aunque la privatizacion de la violencia es un elemento
importante de ellas, en la practica la distincion entre lo privado y lo publico, lo
estatal y lo no estatal, lo informal y lo formal, lo que se hace por motivos
econdémicos o politicos, no es facil de establecer™.

Se ha producido una transformacion de la guerra en tres ambitos
fundamentales: en los objetivos, sus modos de financiacion y sus métodos
de lucha. Los objetivos de las nuevas guerras estan relacionados con la
politica de las identidades, y se diferencia de los objetivos geopoliticos o
ideolégicos de las guerras anteriores. En el contexto de la globalizacion, las
divisiones ideologicas o territoriales del pasado se han ido sustituyendo, cada
vez mas, por una nueva divisibn politica entre lo que llama Kaldor
cosmopolitismo, basado en valores incluyentes, universalistas Yy
multiculturales, y la politica de las identidades particularistas. La politica de
identidades se refiere a la reivindicacion del poder basada en un identidad
concreta, sea nacional, de clan, religiosa o lingiiistica™®.

El modo de financiacién de las nuevas guerras esta basado en lo que
Kaldor denomina la nueva economia de guerra globalizada; es casi
exactamente lo contrario de las economias de las dos guerras mundiales.
Aquéllas eran centralizadas, totalizadoras y autarquicas. Las nuevas

economias de guerra estan descentralizadas. Las unidades de combate se
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Kaldor, ob. cit., p. 20.
Kaldor, ob. cit., p. 16.
Kaldor, ob. cit., p. 21.
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financian mediante el saqueo y el mercado negro, o gracias a la ayuda
exterior, con diversas modalidades: envios de expatriados, fiscalizacion de la
ayuda humanitaria, apoyo de los gobiernos vecinos o comercio ilegal de
armas, drogas o mercancias de valor, como el petrdleo o diamantes. Todas
estas fuentes solo pueden mantenerse a través de la violencia permanente,
de modo que la logica de la guerra se incorpora a la marcha de la
economia'*.

Los métodos de lucha o modo de combatir han cambiado. Las nuevas
estrategias bélicas aprovechan la experiencia tanto de la guerrilla como de la
lucha contrarrevolucionaria. Las nuevas guerras evitan el combate y se
hacen del control del territorio a través del control politico de la poblacion, sin
embargo no pretenden ganarse a la gente como las teorias de Mao Zedong o
el Che Guevera, sino a través de técnicas de desestabilizacidon dirigidas a
sembrar miedo y odio. Controlar la poblacion deshaciéndose de cualquiera
que tenga una identidad distinta (e incluso opinién distinta). Por eso el
objetivo estratégico de estas guerras, es expulsar a la poblacion mediante
diversos métodos como las matanzas masivas, los reasentamientos forzosos
y una serie de técnicas politicas, psicolégicas y econdmicas de intimidacion.
En contraste con las unidades jerarquicas verticales que caracterizaban a las
viejas guerras, las nuevas unidades comprenden una enorme variedad de
grupos: paramilitares, caudillos locales, bandas criminales, fuerzas de policia,
grupos mercenarios y ejéercitos regulares, incluidas unidades escindidas de
dichos ejércitos. Desde el punto de vista organizativo estan muy
descentralizadas y actdan en una mezcla de confrontacién y cooperacion.
Utilizan tecnologia de avanzada: armas ligeras, precisas y faciles de usar, y
ademas de los medios modernos de comunicaciones e informatica’*.

Kaldor indica que existen serias dificultades para la gestiébn de los

conflictos, no visualiza una solucion posible a largo plazo dentro de la politica

41 Kaldor, ob. cit., p. 24.
142 Kaldor, ob. cit., pp. 23-24.
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de identidades debido a las amplias ramificaciones sociales y econémicas,
en tal sentido, todos los métodos impuestos para impedirlas tienen todas las
probabilidades de fracasar. El optimismo que existia a principios de los
noventa con respecto a la proteccion de la poblacion civil a través de la
ayuda humanitaria a caido. Existe una persistencia de interpretar estas
nuevas guerras en términos tradicionales, y es por ello que la intervencion
humanitaria no s6lo no ha sido capaz de impedir las guerras sino que, tal
vez, ha ayudado activamente a mantenerlas de diversas formas; por ejemplo:
mediante el suministro de ayuda humanitaria que es una importante fuente
de ingresos para las partes del conflicto, o con la legitimacién de criminales
de guerra al invitarles a la mesa de negociacion, o mediante el esfuerzo para
lograr acuerdos politicos basados en teorias exclusivistas**®.

Como se ha sefialado anteriormente, el trabajo de Kaldor se centr6 en
sus observaciones del conflicto yugoslavo de los noventa, especialmente en
Bosnia-Herzegovina. Esta guerra se convirtié en el ejemplo del nuevo tipo de
guerra. Aunque la Primera Guerra del Golfo significé la primera crisis
internacional post Guerra Fria, la guerra de Bosnia-Herzegovina tuvo mayor
impacto debido a sus profundas consecuencias: la penosa incapacidad de la
politica exterior de la Union Europea, los fallos de la ONU, el regreso de
EEUU y la redefinicion del papel de Rusia y de la OTAN. Bosnia-Herzegovina
marco la transicién de las ideas heredadas sobre el caracter de la guerra, a
la necesidad de un nuevo tipo de analisis en relacion con las teorias politicas
y militares sobre c6mo y por qué se libran las guerras™**.

Los dmbitos de transformacion de la guerra segun Kaldor pueden ser
claramente observados en la guerra de Bosnia-Herzegovina. Los objetivos
politicos de los serbiobosnios y los serbocroatas apoyados respectivamente
por Serbia y Croacia, era la «limpieza étnica». La comision de expertos de la

ONU ha definido este fenbmeno como «la homogenizacion étnica de un area

143 Kaldor, ob. cit., pp. 25-26.
144 Kaldor, ob. cit., pp. 49-50.
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mediante el uso de la fuerza de intimidacion para eliminar de una zona
concreta a personas de otro grupo étnico o religioso». Querian establecer
territorios étnicamente homogéneos que acabasen formando parte de Serbia
y Croacia y dividir Bosnia-Herzegovina, con su mezcla étnica, en una parte
serbia y otra croata'®.

En cuanto a los medios militares empleados en esta guerra, es
necesario recordar que Yugoslavia era el pais mas militarizado de Europa
después de la Unidon Soviética. El Ejército Nacional Yugoslavo (JNA) contaba
con 70.000 oficiales y 150.000 reclutas, ademas de las Unidades de Defensa
Territorial (TO), fuerzas de reserva organizadas por cada republica y
provincia autonoma, que ascendian a un millén de hombres. A partir de
1991, comenzd la desintegracion de este complejo militar, para convertirse
en una combinacion de fuerzas regulares e irregulares a las que se fueron
afladiendo criminales, voluntarios y mercenarios extranjeros que rivalizaban
por el control sobre los bienes militares de la antigua Yugoslavia®*°.

Durante la guerra, la economia formal se desplomd, la moneda local se
hundié y los intercambios comerciales se basaban en una mezcla de trueque
y marcos alemanes. La mayoria de los habitantes se enfrentaban a un
penoso dilema: la ayuda humanitaria no les daba lo suficiente para vivir, de
modo que podian presentarse voluntarios para el ejército, convertirse en
delincuentes, o ambas cosas. Las fuerzas militares dependian por completo
de la ayuda exterior, esta consistia en el apoyo directo de los gobiernos
extranjeros, la «fiscalizacién» de la ayuda humanitaria y los envios de
personas particulares. Las fuerzas regulares estaban financiadas vy
equipadas, en gran parte, por los gobiernos que las patrocinaban. Los
paramilitares se financiaban mediante el saqueo y la extorsion de la
poblacién expulsada, ademas de los recaudos en los numerosos puestos de

control y el mercado negro. Las milicias locales estaban financiadas por los

145 Kaldor, ob. cit., p. 51.
146 Kaldor, ob. cit., p. 65.
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ayuntamientos, que recibian los «impuestos» recaudados sobre la ayuda
humanitaria en sus zonas y, ademas, seguian cobrando impuestos a los
ciudadanos, incluidos los que estaban en el extranjero™*’.

En cuanto a los métodos de lucha, la estrategia adoptada por las
fuerzas regulares e irregulares, fue ganar territorios mediante el control
politico, mas que las ofensivas militares. La violencia se utilizaba para
dominar las poblaciones y no para ocupar terreno. La guerra no estaba
dirigida contra bandos rivales, sino contra pobladores civiles. Por ejemplo, el
modelo mas tipico que aplicaban los serbobosnios era el siguiente: las
fuerzas regulares bombardeaban la zona vy repartian propaganda
intimidatoria para crear el panico. Las noticias sobre el terror en otros
pueblos cercanos contribuian a ello. Entonces las fuerzas paramilitares
entraban y atemorizaban a los residentes no serbios con asesinatos
indiscriminados, violaciones y saqueos. Después imponian su control sobre
la administracion local. En los casos mas extremos, a los hombres no serbios
se les separaba de las mujeres y se les llevaba a centros de detencion. A las
mujeres las secuestraban y violaban: luego podrian dejarlas ir o llevarlas a
centros especiales de detencion y violaciones. Las casas y los edificios de
significacion cultural, como las mezquitas, eran saqueados, incendiados o
volados. Y los individuos importantes -dirigentes de la comunidad,
intelectuales, personas acomodadas- se ejecutaban*®.

Kaldor concluye que las nuevas guerras tienen objetivos politicos. La
meta es la movilizacion politica basada en la identidad. La estrategia militar
para lograrlo es el desplazamiento de la poblacién y la desestabilizacién, con
el fin de deshacerse de aquellos cuya identidad es distinta y fomentar odio y
el miedo. No obstante esta forma divisiva y excluyente de politica no puede
separarse de su base econdémica. Las diversas facciones politicas y militares

saquean los bienes de la gente corriente y los despojos del Estado, y quedan
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con la ayuda exterior destinada a las victimas, de una forma que soélo es
posible en condiciones de guerra o proxima a ella. En otras palabras, la
guerra proporciona la legitimacién de diversas formas criminales de
enriguecimiento privado, que, al mismo tiempo, son fuentes necesarias de
ingresos para sostener el conflicto. Las partes enfrentadas necesitan un
conflicto mas o menos permanente para reproducir sus posiciones de poder
y tener acceso a los recursos. Cada vez es mas dificil distinguir entre los
politico y lo econdmico, lo publico y lo privado, lo militar y lo civil, también es

cada vez mas dificil distinguir entre la guerra y la paz**°.

Las Guerras de la Globalizacion

A principios del afio 2002 el economista venezolano Moisés Naim
pronuncié una conferencia en la Sociedad Estadounidense de Derecho
Internacional titulada: Las cinco guerras de la Globalizacion, aludiendo a los
mercados ilicitos de armas, drogas, seres humanos, propiedad intelectual y
dinero. Posteriormente, aparecié publicada en versiones ligeramente
distintas en la American University International Law Review y en Foreing
Policy. R4pidamente el articulo disfrutdé de una amplia difusién en todo el
mundo, lo que alentd a muchos estudiosos a compartir opiniones y
experiencias de la problematica y de esa manera nacié la idea del libro:
llicito. Cémo traficantes, contrabandistas y piratas estan cambiando el
mundo. Este trabajo profundiza la problematica del comercio ilegal para
lograr una mejor comprension y cuales sus efectos. La impresion que genera
el tema comercial pareciera no tener conexion con la violencia politica, sin
embargo, Naim expone las conexiones existentes entre la violencia politica y
el fenomeno del comercio ilicito en la Era Globalizada.

Desde comienzos de la década de 1990, el comercio ilicito global ha

experimentado una gran mutacion. Es la misma mutacion que la de las
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organizaciones terroristas internacionales como al-Qaeda o la Yihad
Islamica, o para, el caso de los activistas a favor del bien de la humanidad,
como el movimiento medioambiental o el Foro Social Mundial. Todos ellos se
han distanciados de las jerarquias rigidas para estructurarse como redes
descentralizadas; se han distanciado del control en manos de determinados
lideres concretos para aproximarse a un funcionamiento basado en agentes
y células dispersos y nebulosamente conectados; se han distanciado de las
rigidas lineas de control e intercambio para optar por transacciones
constantemente cambiantes segtn dice la oportunidad de cada momento ™.
La primera sefial de cambio se produjo el 11 de septiembre de 2001, se
reveld la aparicion de una entidad internacional completamente nueva,
intrinsecamente apétrida y profundamente escurridiza. Terroristas, traficantes
y otros truhanes acceden sin control alguno de medios de supervivencia y
métodos de transferencia e intercambio financiero. En algunos paises
pueden hasta constituir poderosos grupos de interés que superan en
recursos y medios a los Estados. Tales medios se traducen en influencia de
partidos politicos, posesion de empresas mediaticas o se convierten en
filantropos que se ocultan tras organizaciones no gubernamentales. Los
traficantes se pueden convertir en importantes empresarios y cuando llegan
a ser grandes y estables, las redes del trafico hacen lo que tienden a hacer
las grandes empresas en todas partes; diversificarse en otras empresas e
invertir en politica'®. Las nuevas tecnologias hicieron al mundo mas
pequefio y consiguieron que la distancia y la geografia fuesen menos
importantes que nunca. El Internet result6 de un enorme valor para los
traficantes; se comunican entre si desde la privacidad y el anonimato de
cuentas de correo electronico que cambian frecuentemente, realizan

seguimiento de sus envios a través de servicios de rastreos como los de
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FedEx y ponen sus productos en venta utilizando portales online®®. Es a
través del Internet que se comercializan ilicitamente armas y drogas, se
reclutan mercenarios o se ofrecen prostitutas, se ofertan falsificaciones de
cualquier tipo de producto y se ocultan fondos.

El tréfico internacional de armas se ha convertido en un préspero
comercio privado de armas cortas y armamento ligero, como, por ejemplo:
misiles portatiles, fusiles de asalto AK-47 y cohetes lanzagranadas o RPG.
Ejércitos privados, milicias extraoficiales, grupos guerrilleros y toda clase de
nuevas organizaciones —incluidas empresas privadas de seguridad que estan
expandiéndose por todo el mundo como resultado del aumento de los indices
de delincuencia- alimentan el auge del negocio de las armas cortas y detras
de todo esto, acecha algo todavia mas preocupante: el trafico internacional
de los conocimientos, equipos y materiales utilizados para producir armas
nucleares. ElI comercio ilicito de armamento se ha convertido en una
actividad donde resultan muy difusas las lineas divisorias entre vendedores y
combatientes, intermediarios y proveedores, productores y subcontratistas,
empresas y Estados®®.

El narcotrafico es la forma de comercio ilicito mas rentable. En la
actualidad es mas rapido, eficiente y facil de ocultar, gracias al aparato
juridico, tecnolégico, y financiero de la Globalizacion. Para ocultar los
movimientos de dinero, pagar a los proveedores, remunerar a sus operarios y
poner de nuevo en circulacion las ganancias, los traficantes de drogas
utiizan toda una gama de posibilidades, desde el dinero enviado por
servicios postales o transportado en pequefias cantidades por correos
humanos, hasta las operaciones completas de blanqueo de dinero en las que
intervienen empresas tapadera, cuentas bancarias off shore, vy
corresponsales e intermediarios de multiples paises. Aqui entran en juego el

comercio electrénico, la banca online y los servicios de giros y transferencias.
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La droga es utilizada ocasionalmente como moneda de pago Yy
frecuentemente los intercambios a gran escala que se producen entre
miembros del hampa global incluyen las drogas como garantia. A finales de
la década de 1990, la mafia rusa entregé a los traficantes mexicanos armas
automaticas, radares e incluso mini submarinos a cambio de cocaina,
anfetaminas y heroina. Se cree que el IRA abastece el mercado de heroina
de Dublin; y en 2001 aparecieron en Colombia oficiales de dicha
organizacion, que proporcionaban a las FARC asesoramiento técnico y
entrenamiento en el uso de armas y tacticas, ademas obviamente, de una via
para enviar la droga al mercado europeo™*.

La esclavitud se suponia que habia desaparecido, pero en el cambio,
esta proliferando bajo la forma de sexo forzoso, trabajo domeéstico y labores
agricolas a que se ven abocados los inmigrantes ilegales para saldar las
impagables deudas contraidas con los traficantes. El trafico de seres
humanos no es la forma mas rentable de comercio ilicito, pero
probablemente es la que estd experimentando un crecimiento mas rapido.
Sus victimas terminan trabajando en fabricas, plantaciones, en talleres o
granjas familiares, siempre basado en la explotacion®>.

Aunque es poco probable que aparezcan armas atomicas en cada
esquina, eso si estad ocurriendo cada vez mas con los falsificadores, que
representan otro mercado ilicito que ha experimentado un inmenso
crecimiento. Ropa, cosméticos, discos compactos e incluso motocicletas y
automdviles copiados ilegalmente se producen y consumen en una escala
sin precedentes en todo el mundo. La musica y las peliculas son bajadas por
internet para el incontable consumo mundial, copias de software pueden ser
propagadas hasta cubrir toda la extension de un pais y medicamentos

falsificados van desde genéricos de primeros auxilios hasta medicamentos
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que conllevan riesgos de perder la vida*®. Los falsificadores son capaces de
gestionar el vertiginoso abanico de actividades coordinadas en los ambitos
de fabricacion, el comercio internacional, la logistica, el transporte, el control
de inventarios, la gestion de recursos humanos, la distribucion, el
seguimiento del producto y el control financiero, por no mencionar las
cuestiones relacionadas con la seguridad y la confidencialidad, pero el
sistema no estd solo integrado por contrabandistas, traficantes o
malhechores; el Ejército de Liberacion Popular (ELP) —las fuerzas armadas
chinas- participa en la produccion de diversas falsificaciones, y en general
se cree que el sistema penitenciario proporciona trabajadores forzosos para
tal fin. La afluencia de falsificaciones responde a fuerzas poderosas: las
ansias de consumir productos de marca y la irresistible tentaciéon de comprar
a precio de ganga. Las empresas propietarias de marcas confian en lograr
que los consumidores paguen su precio integro, mientras que los
falsificadores se conforman con ofrecer un mercado alternativo'®’. La batalla
por la propiedad intelectual constituye uno de los grandes conflictos
econdmicos internacionales, y a pesar de los esfuerzos por parte de algunos
gobiernos los incentivos para generar falsificaciones son muy poderosos. Las
redes de comercio ilicito manejan hasta los productos mas oscuros, como
organos humanos, animales, plantas en peligro de extincién, basura,
residuos téxicos, objetos artisticos, entre otras. Operan con los mismos
métodos de otros tipos de trafico y de hecho, suelen ser las mismas*.

Los comerciantes ilicitos han encontrado en las redes bancarias
globalizadas un paraiso para realizar transacciones a la velocidad de la luz, y
desde cualquier sitio a cualquier otro. Oportunidades y métodos para ocultar
y blanquear sus ingresos van de la mano con las ambiciosas comisiones que
cobran los banqueros al atraer individuos acaudalados para depositar sus

fondos en su banco sin averiguar de dénde procedian sus riquezas, y en este
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ambito muchos paises cedieron a la tentacion de convertirse en paraisos
fiscales como Ménaco, las islas Caiman, Nauru, Niue o las islas Cook™°.

Los gobiernos estdn muy mal organizados para combatir el trafico
internacional ilicito, existen muchos intereses creados, corrupcion, inercia
burocratica, politizacibn o simple ineptitud. Todas las modalidades de
comercio ilicito se solapan entre si, penetran los gobiernos y los negocios
licitos dificultando su identificacion o delimitacién, se relacionan con grupos
de violencia convirtiéendose en medio o fin. En 1997, Jessica Mathews,
quien fuera presidenta de la Fundacion Carnegie para la Paz Internacional
escribié un articulo titulado: Cambio de poder. En él argumentaba con gran
precision lo que esté ocurriendo en esta era el final de la Guerra Fria no ha
traido un mero ajuste entre los Estados, sino una redistribucion del poder
entre los Estados, los mercados y la sociedad civil. Los gobiernos nacionales
no estan simplemente perdiendo autonomia en una economia cada vez mas
globalizada. Estan compartiendo poderes —incluyendo papeles politicos,
sociales y de seguridad que configuran el nacleo de la soberania- con las
empresas, con las organizaciones internacionales y con multiples grupos de
ciudadanos conocidos como organizaciones no gubernamentales (ONG). La
constante concentracién de poder en manos de los Estados que se inicié en

1648 con la Paz de Wesfalia se ha terminado, al menos de momento*®°.
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CAPITULO Il
LA DOCTRINA MILITAR BOLIVARIANA
Doctrina Militar

Los ejércitos o fuerzas armadas, han sido el medio empleado para
ejercer el poder de un Estado sobre otro. Si eran los gobiernos quienes
hacian la guerra, los ejércitos se conformaron en un instrumento para
hacerlo. A pesar que los métodos por los cuales los ejércitos fueron
organizados sufrieron algunos cambios, su naturaleza fundamental no fue
transformada por la Revolucion Francesa ni por las guerras que le siguieron.
Los ejércitos eran definidos como organizaciones que servian al gobierno,
estaban conformados por soldados y con una creciente tendencia de
alojarlos en instituciones propias separadas conocidas como cuarteles™®.

En la antigiiedad, en Egipto, India, China y Grecia operaron ejércitos
permanentes. Los griegos introdujeron el servicio militar obligatorio para los
ciudadanos, los que recibian un alto nivel de preparacion bélica. Ello les dio
mucha reputacién y muchos militares griegos fueron contratados en calidad
de mercenarios. Los romanos siguieron a su vez el modelo de ejército nutrido
por ciudadanos. Pero la expansion del imperio forzé a crear una fuerza, en
Su mayoria compuesta por mercenarios barbaros, no obstante, fue la guardia
pretoriana la que por largos periodos decidié quien gobernaba Roma*®.

En la Europa feudal, se originaron ejércitos permanentes en la niebla
del desorden, como instrumentos privados pagados a disposicion de

monarcas como Carlos VII de Francia. Ello signific6 que fueran
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frecuentemente usados para propositos que hoy serian considerados como
poco militares, tales como: la administracion, el poder de policia y la
recoleccion de impuestos. Sin embargo tales usos decrecieron a medida que
terminaba el siglo XVIII, por el crecimiento de los servicios publicos y de las
fuerzas policiales. Posteriormente surgié el profesionalismo militar, con la
idea de que la guerra representaba un arte o una ciencia por derecho propio
que tenia que ser ejercida por especialistas y por ellos solamente. Después
de 1815 aparecio la idea de que un ejército apolitico que bajo circunstancias
normales tenia prohibido empefarse en cualquier actividad, excepto con
aquellas relacionadas con el libramiento de guerras contra poderes
extranjeros'®,

Segun Clausewitz, de todas las ramas de la actividad humana, la guerra
es la que mas se asemeja a un juego de azar; el arte militar se ocupa de la
fuerzas fisica y morales, por lo que consecuentemente, no puede ser jamas
algo absoluto y categérico, existiendo un amplio margen para lo accidental,
tanto en las cosas grandes como en las pequefas; la guerra es el reino del
peligro; de la incertidumbre; y el azar'®. En este sentido, los ejércitos
profesionales ameritan preparacion para reducir las posibilidades del azar y
lograr la mayor eficiencia posible, a través de procesos de perfeccionamiento
de la estructura militar, exigiendo una esmerada administracion de personal,
muy laboriosos estudios, instalaciones tecnificadas, los mas complejos
medios individuales y colectivos de lucha, mas elevadisimos grados de moral
y disciplina’®.

La organizacion de los ejércitos profesionales constituye una necesidad
primordial para los Estados, su estructura y capacidad combativa garantizan
esta mision, para la cual debe ajustarse a una doctrina; entendida como un

conjunto coherente de ideas, opiniones, dogmas, conceptos, creencias,
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principios, maximas, preceptos o tesis'®®. Aplicada al &mbito militar es
llamada doctrina de guerra, conceptualizada como una “serie de principios
generales, de normas estratégicas y de reglas tacticas que en cada época,
de acuerdo con los armamentos, medios ofensivos y de defensa, se
establecen, en cada ejército, para la actuacion colectiva e individual de las
fuerzas armadas en la lucha activa”*®’.

Para que los especialistas de la guerra logren una conduccion efectiva
de las fuerzas militares en la consecucion de los objetivos planteados por la
politica, es necesaria la correcta comprension y preciso empleo de la tactica,
la estrategia y la logistica. Con frecuencia existe una tendencia de confundir
o utilizar indistintamente los términos estrategia y tactica; el general Weygand
indicé en 1935 una acertada diferenciacion No se trata de una diferencia de
escala, es una diferencia de naturaleza. La tactica presupone que las tropas
estan en contacto, en una situacion definida por el espacio y en el tiempo. La
estrategia implica disponer liboremente de todas las fuerzas, en un amplio
dominio de espacio-tiempo, con miras a un fin lejano que es precisamente
una situacién tactica’®®. La logistica es parte del arte de la guerra que
concierne a los movimientos: transportes, reaprovisionamientos,
evacuaciones, conservacion de los efectivos y del material de las fuerzas, es
decir, a todas las actividades que tengan por objeto permitir a las fuerzas vivir
y combatir en las mejores condiciones*®°.

La integracion de la tactica, estrategia y logistica para la busqueda de
principios generales que permitan un empleo efectivo de las fuerzas armadas
en la lucha armada, requiere de sistematizacion, que solo es posible a través
del esfuerzo de pensamiento de quienes conducen la guerra. Existe un

método de pensamiento, empleado por Kant y perfeccionado por Hegel
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llamado dialéctica, que consiste en tres estadios del pensamiento
denominados generalmente como tesis, antitesis y sintesis. Se dice, con
verdad, que es un método natural del espiritu humano, sobre todo cuando
dialoga o conversa. La caracteristica de este didlogo es la de no admitir
jamas un pensamiento sin proponerse el pensamiento contrario, N0 como
una afrenta o un absurdo, sino como una posibilidad muy razonable. Es la
dificultad de la conversacién: ser contradicho, escuchar, incluso aprobar algo
de lo que dice el otro, buscar la verdad contenida en el pensamiento del
adversario a fin de fecundar el propio pensamiento y hacerlo superarse a si
mismo®’®. ¢ Qué es lo que efectivamente nos ensefia la experimentacién en
las ciencias, esa experimentacién que es analoga a la negacion concreta,
real y ambivalente del campo de batalla? Ensefia que lo real no es nunca
exactamente lo que esperdbamos que fuese. Siempre es otra cosa; o por lo
menos su racionalidad no es nunca exactamente la que esperabamos. El
sabio debe tener, al mismo tiempo, el espiritu muy racional y muy empirico,
muy activo para establecer suposiciones, y, a la vez, muy flexible para
aceptar contradicciones a hipétesis; jamas debe perturbarse cuando sus
suposiciones se hacen trizas bajo el peso de la negacion, con la seguridad
de que, una vez roto el molde, desembocara en una verdad méas plena'’.

Jean Guitton propone el uso de la dialéctica por los conductores de la
guerra de la siguiente forma: la tesis vinculada a la situacién de las fuerzas
amigas, la antitesis a la situacion e intenciones del adversario, y la sintesis a
la superacion de la negacion, un desequilibrio que es favorable a las fuerzas
amigas. Los militares se plantean sin cesar durante el intervalo entre una
guerra pasada y una guerra eventual, si ir a una guerra con las ensefanzas
extraidas de la guerra anterior, que por lo menos —piensa- son algo seguras;
o0 bien se lanzar4 a una aventura, pensando en métodos absolutamente

nuevos. No se puede dejar de pensar en las experiencias inmediatamente
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precedentes sin el peligro de cometer una imprudencia, distinguir lo que en
esa guerra dependio de lo accidental y lo que pertenecié a la esencia de la
guerra. Lo que hace dificil la separacion entre lo accidental y lo esencial es
gue la esencia esta siempre encarnada en el accidente: se amalgama con él.
Por eso, el elemento eterno y puro, del espiritu del arte de la guerra, se

disimula y oculta bajo mentalidades, habilidades y técnicas cambiantes*’%.

La Doctrina Militar Venezolana

Cuando se estudian los antecedentes que determinan los fundamentos
doctrinarios que apoyan la estructura militar venezolana antes del siglo XXI,
se determinan dos grandes periodos: Un periodo que corresponde a la
vigencia, con pocas modificaciones, de las Ordenanzas del Ejército para el
régimen, disciplina, subordinacién, y servicio, dictadas por el rey Carlos Il en
1768, periodo que se extiende hasta la promulgacion del Cédigo Militar en
1930 vy, el periodo posterior a 1933 que marca el nacimiento de las Fuerzas
Armadas Modernas'’.

Las Fuerzas Armadas antes de 1933 estan regidas principalmente por
la doctrina heredada del Imperio Espafiol. Durante la Epoca Colonial se
regian estrictamente por las Ordenanzas del Ejército para el régimen,
disciplina, subordinacion, y servicio, las cuales aparecian en ocho libros
llamados tratados. Para finales del siglo XVIII, en la Capitania General de
Venezuela se distinguen como en toda la Hispanoamérica, dos tipos basicos
de tropas: las milicias y las llamadas tropas de linea. Como la idea dominante
era defender el territorio ante un ataque exterior, la primera linea defensiva
estaba constituida por las fortalezas que protegian los principales puertos, ya
gue la armada espafiola en aguas venezolanas se limitaba a «chalupas
destinadas a impedir el contrabandox». El resguardo de la integridad territorial

de la Capitania General de Venezuela era responsabilidad compartida por
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todos los subditos de la corona. No obstante, el 19 de abril de 1810 se
modifica radicalmente la historia militar venezolana; y de servir a la
monarqufa borbénica, pasa a ser defensor de la Patria®".

Con el nacimiento de la Republica, la institucion armada aunque
constituida para servir a los intereses politicos nacionales diferentes a los del
Rey de Espafia, no pudo desprenderse totalmente de las doctrina espafiola,
como su antecedente inmediato. Por ello, la organizacion inicial de las
Fuerzas Republicanas estuvo basada en las mismas Ordenanzas Reales,
modificadas por 6rdenes y directivas emanadas de los primeros
comandantes en jefe. La presencia de Francisco de Miranda, la influencia
norteamericana en la preparacion y formacién de milicias, asi como la
adopcion por érdenes del Libertador Simén Bolivar, del manual general del
servicio de estados mayores generales y divisionarios en los ejército, escrito
por el general de division Paul Thiébault, constituyeron fuentes primarias de
las principales innovaciones’.

A raiz de la separacion de Venezuela de Colombia, se realizan
modificaciones y adaptaciones a la nueva realidad nacional, ejecutadas a
través de leyes y decretos; por ejemplo: El Decreto del 17 de septiembre de
1830 que establece las normas para la Organizacion del Ejército Nacional, y
la Ley que establece y organiza la Milicia Nacional, sancionada el 27 de
septiembre de 1830. Posteriormente, Guzman Blanco en su empefio
modernizador, dicta el Cédigo Militar del 20 de febrero de 1873. No obstante
se advierte que el contenido de sus articulos es muy parecido al contenido
del conjunto de articulos de las Ordenanzas Espafiolas, con adaptaciones
propias de la Republica. Igual ocurre con el Cédigo Militar de 1882*°.

Cansados de tantas guerras y revueltas y ansias de paz; el alzamiento

de la Revolucion Libertadora, su derrota en La Victoria en 1902 y en otros
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combates que llegan hasta Ciudad Bolivar, marcan el final del caudillismo
regional y el comienzo de una nueva era para Venezuela. Se puede asegurar
que el general Cipriano Castro senté las bases para la creacién de un
Ejército Nacional, que fuese capaz de obedecer y actuar en virtud de las
ordenes de un solo comando. Es por ello que se restaura el espiritu de
nacionalismo entre los hombres de la institucion y preparan bajo una unidad
de doctrina, un cuerpo de oficiales. En razén a ello: se reactiva la Academia
Militar, ordenando por decreto del 4 de julio de 1903 la construccion de una
sede; y se promulga un nuevo Cédigo Militar en 1904. Era necesario darle
uniformidad al empleo de las Fuerzas Armadas y por tal razon, la doctrina
militar fue una de las preocupaciones de Castro'’’. El primer reporte militar
sobre Venezuela en 1906, elaborado por el General Staff del War Office
britanico, sefala de las tropas venezolanas, su capacidad para constituirse
en habiles enemigos en las acciones de guerrilla. Esto, aun cuando su
organizacién militar y entrenamiento fuesen altamente deficientes*®.

Cuando Gomez sustituye a Castro en la Presidencia de la Republica, no
se producen cambios de importancia en la estructura militar. Por el contrario,
se acentuan y profundizan las mejoras en el Ejército y Marina de Guerra que
habia propiciado Castro'’®. En este periodo se promulgan dos Coédigos
Militares uno en 1923 y el otro en 1930. Los aportes mas importantes de
estas legislaciones para la doctrina militar venezolana, son: la creacién del
Ejército de Reserva (Eliminando la Milicia Nacional), y el Servicio Militar
Obligatorio; primer paso hacia la formacion de las Fuerzas Armadas
modernas™®.

La Ley Organica del Ejército y de la Armada, promulgada el 21 de julio
de 1933 marca el nacimiento de las Fuerzas Armadas modernas de

Venezuela. La concepcién ético-filosofica y politica que subyacia en las

7 Fuentes, Emilio. Sintesis de la evolucion histérica de las Fuerzas Armadas Venezolanas. Caracas:

Instituto de Previsién Social de las Fuerzas Armadas, 1996. pp. 64-65.
178 . :

Irwin, ob. cit., p. 167.
Y9 1rwin, ob. cit., p. 167.
180 yépez, ob. cit., p. 86.
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Fuerzas Armadas correspondia a las nociones culturales que se importaron
de Espafia en el siglo XVIIl. Tales nociones se advierten en la concepcion de
una defensa Unicamente militar del pais, y la separacién entre unas fuerzas
permanentes y una milicia y, entre el Ejército y la Armada, apoyados en
cuerpos de leyes separadas. Pero sobretodo en el criterio de basar dicha
defensa militar en una milicia, concepto ya superado ya desde el 6 de agosto
de 1806 en Prusia, cuando nacié el Ejército Nacional profesional*®’.

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas sancionada en 1939,
aparece, a la luz de su comparacién con la estructura de Seguridad y
Defensa de EEUU, de Francia o de Inglaterra como la mas avanzada, al
punto de que en los EEUU se advierten tendencias de alcanzar los objetivos
logrados por esta legislacion, en el logro de unificar la estructura de defensa.
Igual puede decirse del Consejo de Seguridad de EEUU, creado en 1947 con
posterioridad al Consejo Supremo de Defensa Nacional de 1939 con
funciones muy parecidas*®.

Es a partir de las modificaciones a la Ley Organica, contenidas en el
Decreto 349 del 22 de junio de 1946 y en el Decreto 288 del 17 de junio de
1958, cuando las Fuerzas Armadas entran a una etapa de indefinicion
juridica que dificulta visualizar con claridad cual es la estructura de la
Seguridad y Defensa de Venezuela y plantea serias dificultades para
armonizar los diferentes componentes de las Fuerzas Armadas. Las
principales indefiniciones se refieren a conceptos como centralizacion y
unidad de mando establecidas por la Ley Organica, en contraposicion con la
descentralizacion de mando que plantea el Decreto 288; la concentracion
administrativa que caracteriza a las diferentes fuerzas, en contradiccion con
la descentralizacion militar consagrada en la Ley Organica; la ausencia en la
practica de una organizacion politico-territorial militar, tal como lo plantea la

Ley Orgénica; las impresiones y confusiones entre los canales de comando

181 yépez, ob. cit., p. 88.

182 yépez, ob. cit. p. 120.
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militar de las Fuerzas Armadas y el canal de gerencia o administrativo; la
dependencia directa de los Comando de Guarnicion al Ministerio de la
Defensa, la ausencia de un cuerpo doctrinario militar debidamente
cohesionado; y la importacién de esquemas conceptuales y doctrinas de
otros paises™®.

Para las tres ultimas décadas del siglo XX, ocurre un proceso de
modernizacion profesional de las Fuerzas Armadas. Este se da dentro del
contexto, para los militares, de avance y renovacion en su sistema de
estudios e infraestructura educativa. Los estudios militares en las Academias
y Escuelas para la formacion de oficiales son estructurados para impartir el
titulo universitario a nivel de Licenciatura (década de 1970). Se crea el
Instituto Politécnico de las Fuerzas Armadas (IUPFAN), donde se imparten
estudios de Licenciatura y, afios después, también Maestria en carreras de
ingenieria y gerencia (1979-1980). Se crea el Instituto de Altos Estudios de la
Defensa Nacional (IAEDEN, 1969-1970) como maxima expresion de estudios
militares en Venezuela y la creacion (1999-2000) del Centro de Estudios
Militares Avanzados (CEMA). También durante la década de 1970, se
promulga una nueva Ley Organica de Seguridad y Defensa (1976), y se
crean el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa (Conasede) y la
Secretaria de dicho Consejo, llamada para ese entonces Seconasede®*.

La bonanza econdémica de la década de 1970, producto del aumento de
los precios del petrdleo, favorecio una mayor capacidad presupuestaria para
atender las necesidades de la Fuerzas Armadas en cuento a la adquisicion
de nuevos y modernos equipos, y para atender las necesidades socio-
econdémicas de su personal. Sin embargo, la crisis econémica y politica de
las dos décadas subsiguientes, influyendo en todos los ambitos nacionales,
desencadenando cambios importantes (especialmente en el factor militar) a

partir del inicio del siglo XXI.

183 yépez, ob. cit., pp. 120-121.
8 Jrwin, ob. cit., pp. 241-242.
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Origen de la Doctrina Militar Bolivariana

Los cambios geopoliticas derivados de la caida del Muro de Berlin y el
auge de la Globalizacion tienen un impacto importante en todos los ejércitos
o fuerzas armadas del mundo. Venezuela no escapa de esta situacion y
desde principios del siglo XXI, se han desarrollado adecuaciones en el
ambito militar venezolano, con la finalidad de ajustarse a nuevos contextos,
distintos al periodo de la Guerra Fria del que alun mantenia sus principios.
Entre los cambios mas relevantes, se destaca la nueva doctrina militar,
regida por el lamado Pensamiento Militar Bolivariano (anteriormente llamado:
Nuevo Pensamiento Militar Venezolano); es la Doctrina Militar Bolivariana,
articulada a través de tres lineamientos estratégicos fundamentales:
fortalecimiento del poder militar de la nacién, profundizacion de la unidad
civico militar y fortalecimiento, y participacion popular en las tareas de la
defensa nacional*®.

El punto de partida para el desarrollo de la nueva doctrina militar
venezolana subyace en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela del afio 1999 vy las modificaciones que a continuacion se
sefialan: 1) Cambiar la denominacion de Fuerza Armada Nacional (FAN),
constituye el primer intento por cohesionar y armonizar los componentes
Ejército, Armada, Aviacién y Guardia Nacional; 2) Corresponsabilizar la
seguridad de la Nacién entre el Estado y la sociedad civil, que
anteriormente estaba solo bajo la responsabilidad de las Fuerzas Armadas;
y 3) Establecer tres funciones fundamentales para la Fuerza Armada
Nacional: garantizar la independencia y soberania de la Nacién, y asegurar la
integridad del espacio geografico, mediante la defensa militar, la cooperacion
en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el

desarrollo nacional®®,

'8 Herrera Jiménez, Héctor. La Doctrina Militar Bolivariana. El Nuevo Sistema de Seguridad y Defensa

Venezolano. Caracas: Autor, 2006. p.114.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial No. 36.860. Diciembre, 30,
1999. Articulos 322y 328.
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Tres afios mas tarde, la promulgacion de una nueva Ley Orgéanica de
Seguridad de la Nacion, regula la actividad del Estado y la sociedad, en
materia de seguridad y defensa integral, en concordancia a los lineamientos,
principios y fines constitucionales. Se amplia el alcance del concepto de
defensa integral y se define el rol del nuevo Consejo de Defensa de la
Nacion, como maximo o6rgano de consulta para la planificacion y
asesoramiento en los asuntos relacionados con la seguridad y defensa
integral de la Nacion*®’.

El arranque para la consolidacién de la nueva doctrina ocurre durante
un Taller de Alto Nivel que dirigio el presidente Hugo Chavez Frias el 12 y 13
noviembre del afio 2004. Alli propuso como Objetivo Estratégico No. 9:
profundizar y acelerar la conformacion de una nueva estrategia militar

nacional e,

Indicé la necesidad de nombrar una comisién que inicie los
trabajos para desarrollar el Nuevo Pensamiento Militar Venezolano en base a
las experiencias de Bolivar, Miranda, Guaicaipuro, Sucre y Zamora, de
estudiar las experiencias de la lucha guerrillera para enfrentar la posibilidad
de un conflicto similar al de la Guerra de Iraq con la intervencién de EEUU al
frente. Ejemplificé la estrategia propuesta por José Antonio Paez ante la
posible reconquista europea de Venezuela: estrategia por grandes lineas
de defensa, primero, las islas; segundo, las costas vy, tercero, los grandes
rios y por ultimo la selva y la sabana Una linea defensiva en profundidad.
Otros aspectos propuestos para dar cumplimiento a este objetivo estratégico
fueron la incorporacién del pueblo a la defensa nacional a través de la
reserva, la necesidad de desarrollar la industria militar, y la integracion militar
latinoamericana.

El objetivo estratégico impulsé el desarrollo de nuevos principios de

empleo de la Fuerza Armada. Inicialmente se utiliz6 la teoria de la

187 Ley Organica de Seguridad de la Nacion. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,

No. 37.594, Diciembre, 18, 2002. Articulos 3 y 34.
Chavez, Hugo. Taller de alto nivel. El nuevo mapa estratégico. Caracas: Marta Harnecker, 2004.
p.51.
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Guerra de Cuarta Generacion y paralelamente el concepto de Guerra
Asimétrica. No obstante, debido a las contradicciones que se presentaron
por emplear una teoria desarrollada por EEUU, el manejo del concepto
de Guerra de Cuarta Generacion caydé progresivamente en desuso. El
concepto de la Guerra Asimétrica obtuvo mayor aceptacibn como premisa
para la nueva doctrina militar, entendiéndose esta, como la respuesta de
uno de los protagonistas frente a su oponente sin enfatizar la busqueda
de una paridad de fuerzas, sino el empleo de tacticas no
convencionales®.

Durante el mes de abril del afio 2005, se desarrollo el Primer Foro
Militar sobre Guerra de Cuarta Generacion y Conflicto Asimétrico, organizado
por la Comandancia General del Ejército, con la participacién del alto
mando militar y de la oficialidad del Ejército en todos sus grados, asi como
también el presidente Hugo Chavez Frias como ponente. Fue el propio
Presidente quien sefal6 algunos principios de empleo de la Fuerza Armada
ante una eventual invasion. Entre ellos se destacé otra propuesta de
organizacién por varios escalones de defensa: El primero seria la Fuerza
Armada Nacional estructurada; el segundo, la reserva organizada; y, por
Gltimo, el pueblo entero, en una secuencia de repliegues®®. La guerra
asimétrica que protagonizarian los venezolanos tendria carécter defensivo,
para resistir y repeler una invasion que trascenderia a la Fuerza Armada para
abarcar a la ciudadania en su conjunto, que tiene la responsabilidad de
coadyuvar a la defensa nacional segun la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su titulo VII (De la Seguridad de la Nacion).
Para ello se constituyeron batallones de reservas, definidos como una

«fusion civico-militar» con una importancia transcendental, pues le otorgan

189 Craig, D.W. Asymmetrical warfare and the transnational threat: Relearning the lessons from

Vietham. Toronto: Canadian Forces College, 1998. p. 4.
Gonzalez, D. Presidente anunci6 ejercicios civico-militares para guerra asimétrica. El Nacional, abril
2005. p. A-3.
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un sentido definido al objetivo estratégico No. 9 de ElI Nuevo Mapa
Estratégico’™.

Para el afo 2005 el general Gustavo Rangel Bricefio presentd una
propuesta llamada: Una visién de guerra asimétrica. Aproximacion en forma
de borrador, que concentra impresiones y notas en relacion a la manera de
como debia orientarse la nueva doctrina militar venezolana. Plantea como
eje fundamental la necesidad de elaborar un plan rector para la defensa
integral. Propone las Regiones de Defensa Integral, quedando el pais
organizado en siete regiones, considerando: identidad geogréfica,
importancia estratégica y facilidades de interconexion'®?. También se
destacan algunas formas tacticas de actuacién y organizacion, asi como un
analisis de las etapas de los conflictos donde interviene EEUU. No obstante,
la propuesta no posee caracter oficial, solo reflexiones que orientan ciertas
inquietudes sobre este tema. Ese mismo afio el Ejército venezolano publica
una edicion de bolsillo y con una amplia difusion en las filas del Ejército de la
obra de Jorge Verstrynge: La guerra periférica y el Islam revolucionario. Este
autor espariol, propone una definicibn amplia de la guerra asimétrica,
englobando: reglas o estrategias y tacticas bélicas diferentes, la explotacion
de las debilidades del adversario y diferencias de poderio. Entre dos
contrincantes con diferente poderio, indica el autor, sera el mas débil quien
optard por luchar en términos asimétricos porque “consciente de su
impotencia en el terreno militar, tratara de plantear y exportar el conflicto a
otros ambitos al objeto, mas que de obtener la victoria, de hacer que el
sostenimiento del conflicto no resulte rentable al adversario”*%,

La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional del 26 de septiembre
del 2005, introduce los principios de seguridad y defensa contemplados en la

Constitucion (1999) y en la Ley Orgéanica de Seguridad de la Nacién (2002).

1 Bartolomé, Mariano. Las guerras asimétricas y de cuarta generacién dentro del pensamiento

venezolano en materia de seguridad y defensa. Military Review, febrero 2008. p. 54.

Rangel, Gustavo. Una vision de guerra asimétrica. Propuesta. Caracas: Autor, 2005. p. 5.
Verstrynge, Jorge. La guerra periférica y el Islam revolucionario. Caracas: Ejército de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2005.
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Ademas se destaca la creacidbn de dos instancias organizacionales: el
Comando Estratégico Operacional (CEO), como maximo d&rgano de
programacion, planificacion, direccion, ejecucion y control estratégico
operacional conjunto de la FAN, con dependencia directa del Presidente de
la Republica y Comandante en Jefe de la FAN en todos los aspectos
operacionales y para los asuntos administrativos, dependera del Ministerio
de la Defensa; y el Componente de la Reserva Nacional y la Movilizacion
Nacional como complemento de los demas componentes de la FAN en la
defensa integral de la Nacion.

El general Raul Isaias Baduel expresdé en sus lineamientos rectores
como Ministro de Defensa, en julio de 2006, que Venezuela debe fortalecer
su capacidad y voluntad de resistencia para hacer frente a una agresion
externa, si fracasa su postura disuasoria. Es por ello, que insisti6 en
«romper el paradigma de lo estrictamente convencional de los conflictos» y
otorgarle prioridad a la alternativa de una confrontacion asimétrica en funcion
del concepto de Defensa Integral de la Naciéon'®®. Durante su gestién como
Comandante General del Ejército habia sefialado la necesidad de crear
nuevos conceptos doctrinarios, de precisar las carencias en cuanto a la
nueva orientacion del pensamiento y por ende de la Doctrina Militar
Venezolana, la cual debe estar dirigida al establecimiento de nuevas normas
y directrices que reestructuren la actividad militar en funcién de un esquema
fundamentalmente defensivo, dentro de un conflicto asimétrico’®®. Ante esta
necesidad, se conformé un comité integrado por oficiales superior de
diferentes armas y servicios del Ejército para materializar la primera base
doctrinaria oficial; el manual: Generalidades de combate de resistencia.
Publicado por el Comando de las Escuelas del Ejército en 2006 y en

consonancia con el titulo de la publicacién, se puede observar un nuevo

o4 Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela No. 38.280, Septiembre, 26, 2005. Articulo 29 y 18.

Baduel, Rall. Lineamientos rectores. Caracas: Ministerio de la Defensa, 2006.

Comando de las Escuelas del Ejército. Generalidades del combate de resistencia. Caracas: Autor,
2006.
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cambio de denominacion; a partir de este momento se comienza a llamar:
Guerra de Resistencia. Este manual desarrolla los conceptos basicos de la
guerra de resistencia, su origen, evolucion, fases y formas de organizar las
fuerzas de resistencia, no obstante el contenido se inclina por
desarrollar aspectos tacticos y por empleo primordialmente de fuerzas
militares.

Dos afios més tarde, en el afio 2008, el recién creado Comando
General de la Reserva Nacional y Movilizacion Nacional presenta los:
Lineamientos para la planificacion y conduccién de la guerra de resistencia.
Su contenido muy similar al desarrollado en el manual Generalidades de
combate de resistencia del Comando de las Escuelas del Ejército, pero con
una vital diferencia. Se organiza el modo de actuacién de las fuerzas civico-
militares para su participacibn en el combate de resistencia, ya que la
publicacion anterior no concretaba con exactitud el rol popular. El propio
presidente Hugo Chavez describié la importancia de la participacion civil en
la defensa, parafraseando a Mao Tse-Tung, cuando decia que «el pueblo es
al ejército como el agua al pez», calificandola como la piedra angular del
concepto Defensa Integral, plasmado en el ya mencionado titulo VII (De la
Seguridad de la Nacién) de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que él denominé Defensa Nacional Popular Integral®®’. La
participacién ciudadana se materializa a través de nuevas unidades de
reservas, denominadas en su conjunto Reserva Nacional, dependientes del
Presidente de la Republica a través de un Comando General, para mantener
la integridad y soberania de la Nacion, la Reserva Nacional y de la
Movilizacibn  Nacional, cuando sea requerido, complementara vy
proporcionara reemplazos a la Fuerza Armada Nacional Activa para el
cumplimiento de sus funciones, preparara y mantendra al pueblo organizado
para la conduccién de Operaciones Humanitarias y de Resistencia local, ante

cualquier agresion interna o externa y cualquier otra que se le asigne para el

97 Bartolomé, ob. cit., p. 58.
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desarrollo y defensa integral de la Nacion'®®. Se incorporé a la poblacién a
las tareas de defensa, con un nivel de protagonismo similar al que le
corresponde a los uniformados. Se modifico el criterio de convocatoria de
los reservistas, que histéricamente se circunscribia a aquellos ciudadanos
que habian cumplido el servicio militar obligatorio, que desean incorporarse
voluntariamente como reclutas; a partir de ese cambio, la reserva incluye
también civiles voluntarios, de 18 a 50 afios de edad, ademas de empresas
y organizaciones civiles. Mientras los efectivos de la FAN rondan los ochenta
y dos mil, esta reserva podria llegar a dos millones de integrantes™°.

La implementacion de la Tarea Libertad en el afio 2008 se sumé a los

esfuerzos de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB)?®

en optimizar
su capacidad operativa. Esta permitié disefiar y encaminar mas de treinta
sub-tareas dirigidas a promover los cambios necesarios en la institucion
armada. De alli se desprende el Plan Sucre: Plan Estratégico de Desarrollo
de la FANB para la Defensa Integral de la Nacién 2007-2013 con la finalidad
de cumplir los lineamientos estratégicos establecidos en el Proyecto
Nacional Simén Bolivar y la adecuaciéon con base a la planificacion vy
organizacion de la institucion armada para combatir las amenazas contra la
nacion. Se conformaron cinco ejes de desarrollo: juridico, doctrinario, de
direccion, logistico y educativo. Entre las premisas relacionadas al eje
doctrinario se indica la necesidad de construir la nueva Doctrina Militar
Bolivariana a través de la elaboracion del Concepto Estratégico Militar de la
Defensa Integral de la Nacién con la concepcion estratégica de la Guerra
201

Popular Prolongada“~, siendo esta Ultima la actualmente reconocida

denominacion.

1% Comando General de la Reserva Nacional y la Movilizacion Nacional. Lineamientos para la

planificacion y conduccion de la guerra de resistencia. Caracas: Autor, 2008. p. 8.
Bartolomé, ob. cit., p. 59.
% Nueva denominaciéon segun la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 5.891, Julio, 31, 2008.
%1 comandancia en Jefe. Plan Sucre. Lineas generales del plan de desarrollo de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana para la Defensa Integral de la Nacién. Caracas: Direccion de Geografia y
Cartografia de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, 2008. pp. 6-15.
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En el afio 2010 el coronel Menry Fernandez, publica un trabajo titulado:
De la guerra popular de resistencia. Historia, filosofia, principios doctrinarios
y su aplicacion en Venezuela. Este estudio profundiza los antecedentes de la
guerra de resistencia e incluye el término popular. Toma como fundamento
que la «resistencia», 0 en su concepcion marxista: «la guerra del pueblo» o
«guerra de resistencia», representa un arte distinto al de la guerra
convencional y al de la doctrina de la batalla aero-terrestre, en virtud de lo
cual se hace necesario su estudio en profundidad, en el contexto del
establecimiento de cambios en la doctrina de empleo de las fuerzas militares
en Venezuela®®. La concepcién de la guerra popular de resistencia en
Venezuela es por lo tanto, hija «sui generis» de la historia que engendré las
teorias militares sobre la «guerra prolongada» de Mao Tse Tung en China,
de la «guerra del pueblo» y del «ejército del pueblo» de Ho Chi Minh y Vo

Nguyen Giap en Vietnam, y de «la guerra de todo el pueblo» en Cuba?®.

Amenazas para Venezuela

La Seguridad y Defensa, consideradas como una unidad, es una
modalidad venezolana que, siguiendo los enunciados de la Ley Orgéanica de
Seguridad de la Nacion (Seguridad y Defensa Integral), trata de asociar
ambos conceptos para significar una politica especifica de apoyo a la politica
general de la nacién, destinada a velar por el interés publico en armonia con
la Constitucion y las leyes de la Republica. La seguridad de la Nacion, esta
fundamentada en el desarrollo integral, y es la condicidon, estado o situacion
que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos
econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar, de los
principios y valores constitucionales por la poblacién, las instituciones y cada

una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con proyeccion

292 Fernandez, Menry. De la guerra popular de resistencia. Historia, filosofia, principios doctrinarios y su

aplicacién en Venezuela. Caracas: Autor, 2010. pp. 3-4.
293 Fernandez, ob.cit., pp. 167-168.
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generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagénico,
libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su
territorio y demas espacios geogréaficos?**. La definicién mas aceptada sobre
Defensa es la que se caracteriza como una accion conjunta conformada por
medidas coordinadas, planificadas sobre la base de una estrategia, que el
Estado adopta para lograr la Seguridad Nacional. La Defensa esta
conceptualmente subordinada a la Seguridad que es un concepto politico. La
Defensa tiene por objetivo la proteccion activa de las vidas y recursos de que
dispone la nacién. La Defensa es praxis de la seguridad como lo es la
estrategia y por lo tanto, conforma una accion por medio de la cual se cumple
el propésito de la Seguridad®®.

Entre los elementos sefialados, en el enunciado sobre Ila
fundamentaciéon de la Seguridad Nacional, resalta el término amenazas,
como un factor que obstaculiza la sobrevivencia del Estado y el goce de los
derechos y garantias de sus ciudadanos en todos los ambitos. Por esta
razén, las actividades de planificacion y acciones defensivas, deben estudiar
minuciosamente las amenazas que atenten contra la Seguridad del Estado.

Las actuales amenazas para la seguridad y defensa de Venezuela en
concordancia a la Doctrina Militar Bolivariana se han desarrollado
principalmente en torno a las tensas relaciones entre EEUU y Venezuela.
Acciones, declaraciones y documentos de organismos Yy funcionarios
norteamericanos, indican que Venezuela se encuentra presente entre las
prioridades de la politica exterior norteamericana.

El Plan Balboa fue un ejercicio de simulacién de operaciones por tierra,
mar y aire, realizado en el Comando Base Mayor del Estado Mayor Espafiol,
entre el 3 y 18 de mayo del 2001. En el plan se disefid una estrategia militar
de invasién de la zona occidental de Venezuela por parte de las fuerzas

norteamericanas y sus aliados de la OTAN. El plan contiene numerosa

204 Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela

No. 37.594, Diciembre, 18, 2002. Articulo 2.
295 celis, Carlos. Introduccion a la seguridad y defensa. Caracas: IAEDEN, 2000. pp. 32-34.
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informacion secreta sobre las defensas militares de Venezuela, puntos
criticos y centros de gravedad del Poder Nacional. El objetivo, el momento
histérico y la minuciosidad de la informacién recopilada para este «juego de
guerra», indica la necesidad de ensayar una forma de accién preestablecida
para intervenir Venezuela mediante el empleo de la fuerza. El planeamiento,
la conduccidon de operaciones conjuntas y combinadas, y los sistemas de
armas empleados evidentemente pertenecen a EEUU. En el Plan Balboa se
utilizan los mismos acrénimos para la designacién de operaciones, unidades,
actividades y armas que se usan en la Fuerza Armada norteamericana por lo
que se presume que fue ideado en los cuarteles norteamericanos®®.

Once meses después de practicarse este ejercicio de la OTAN (Plan
Balboa), hubo un golpe de Estado en Venezuela. En esa ocasién surgieron
evidencias que implicaron al gobierno norteamericano en su participacion
activa en los hechos que se sucedieron. Por ejemplo: el 12 de abril de 2002,
el Coronel Donald F. Mc Carty (Agregado Militar de EEUU en Caracas), hizo
una irregular solicitud de autorizacion para sobrevuelos de aviones
estadounidenses Galaxy C-17 y Hércules C-130. En esos mismos dias, en
lugar de los cuatro aviones F-16 que EEUU tenia permanentemente en
Curazao, concentraron diez y seis caza-bombarderos que se encontraban en
Panama. El dia 28 de marzo de 2002, el Coronel Michael Rhea (Jefe de
Mision Militar Norteamericana en Venezuela), ofrecié un taller de uso de
visores nocturnos para ser dictado antes del 10 de abril de 2002,
ofrecimiento que fue aceptado y los oficiales norteamericanos arribaron
anticipadamente. El mismo dia 12 de abril, una nave norteamericana penetré
aguas territoriales venezolanas cerca del estado Falcén, y desde alli un
helicoptero sobrevold en circulos y lo realizo cerca de la isla de La Orchila,

donde se encontraba detenido el presidente Hugo Chavez"’.

% Herrera, ob. cit., pp. 93-98.

27 Fernandez, ob. cit., pp.81-82.
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Estrategas y asesores norteamericanos consideran que no hay lugar
mas adecuado que el estado venezolano del Zulia para aplicar un proyecto
separatista, exacerbando el regionalismo con la posibilidad de creacién de
una «Republica independiente del Zulia». ElI movimiento politico «Un
Rumbo Propio para el Zulia», que tiene su sede en la ciudad de
Maracaibo, es una organizacion que surge por iniciativa de dos
instituciones: el Centro Econdémico de la Oferta, y la Fundacion Metanoia.
Este movimiento ha desarrollado un mecanismo de difusion de la economia
liberal o de libre mercado, utilizando la bandera de la secesion como forma
de lucha, en la promocién de lo que han denominado «El Estatuto
Autonémico del Zulia» que pensaron llevar a plebiscito el 24 de octubre del
2006,

El nuevo Plan Colombia Il, lanzado el afio 2007, se vislumbré como una
continuacion del acuerdo bilateral constituido entre EEUU y Colombia en el
afio 1999. La administracibn Bush decidio fortalecer las actividades
antinarcoticos y terminar definitivamente con el conflicto armado colombiano.
No obstante, el plan ha sido percibido como una plataforma de agresion para
Venezuela, ya que los fracasos de sus objetivos oficiales son reconocidos. El
pais andino paso6 a convertirse en uno de los mayores receptores de ayuda
militar estadounidense a nivel mundial e incrementa la ya numerosa
presencia militar norteamericana®®. En este contexto el Pentagono
propuso 46 millones de dolares para mejorar la base de Palanquero en
Colombia, posible sustituta de la base militar estadounidense ubicada en
Manta, Ecuador, o que el gobierno colombiano acaricie la posibilidad de
permitir la mudanza de ésta Ultima a la Peninsula de la Guajira (frontera con
Venezuela)?®. El balance de poder militar colombiano para el afio 2010,

confirma un nimero creciente de efectivos de la fuerza publica, integrada por

208

Fernandez, ob. cit., p. 74.
209

Herrera, ob. cit., pp-77-80.
219 Fernandez, ob. cit., pp-84-85.

87



las Fuerzas Militares y la Policia Nacional ascendiendo a unos
441.828*,

Un comunicado del Pentagono, emitido el 25 de abril del 2008,
argumento que la reactivacion de la Cuarta Flota —creada en 1943 para
enfrentar la amenaza de los submarinos nazis en el Caribe y Sudamérica y
disuelta en 1950- servira para «demostrar el compromiso de EEUU con sus
socios regionales». La flota actualmente comandada por el contralmirante
Sinclair Harris, depende del Comando Sur y no cuenta con flota

permanente ',

Llama la atencién, el interés de EEUU por reactivar la
presencia naval en la region, teniendo compromisos bélicos de alto costo en
otras regiones y que demandan activamente equipamiento y efectivos.

El Entorno operacional conjunto 2010, es un documento publicado por
el Comando de Fuerzas Conjuntas de EEUU, donde se indica que de las
posibles amenazas en Latinoamérica, Cuba y Venezuela son los potenciales
mayores retos para EEUU. Menciona que el petréleo venezolano es utilizado
para financiar actividades anti-norteamericanas y con oportunidades de crear
una coalicion en la region?®.

El dltimo informe anual de amenazas presentado por el Director
Nacional de Inteligencia al Senado de los EEUU en el afio 2012, Venezuela
estaba calificada como un gobierno populista y autoritario, con débiles
instituciones democraticas y con una politica exterior anti-estadounidense®**,
Durante ese mismo afio, el Comandante del Comando Sur de los EEUU,
general Douglas Fraser sefial6 a Venezuela en otro informe, como puente de
cocaina para Africa, Europa y Asia y legitimador de capitales. No obstante, la
denuncia que causd mayor tensién, fue la acusacién por el presunto

apoyo a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) por

1 Ministerio de la Defensa Nacional de la Republica de Colombia. Logros de la politica de

consolidacion de la seguridad democratica. Bogota: Autor, 2010. p. 71.
12 Zibechi, Rall. Cuarta Flota de EEUU. Mensaje de guerra a las Américas. América Latina en
Movimiento, 2008.
U.S. Joint Forces Command. The joint operating environment 2010. Washington: Autor, 2010. p.48.
Blair, Dennis. Annual threat assessment of the US Intelligence Community for the Senate Select
Committee on Intelligence. Washington: Autor, 2012. pp. 23-25.
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parte de altos funcionarios del gobierno venezolano y sus implicaciones en el
trafico de drogas y armas. También se alerta sobre las potenciales
turbulencias geopoliticas para los ciudadanos y militares norteamericanos
en la region y en especial en Venezuela por la inestabilidad econdémica y
elevados niveles de violencia. Las relaciones con Iran y las compras de

armas a Rusia®®®.

Segun las acciones, declaraciones y documentos citados anteriormente,
los posibles escenarios de conflicto en Venezuela son los siguientes:

1) Una Guerra de Cuarta Generacion, con el propésito de desestabilizar al
pais como paso previo a la conduccion de operaciones destinadas a
desorganizar y finalmente destruir el Estado-Nacion.

2) El golpe de Estado, subversion y acciones de grupos separatistas,
promovidos por organizaciones politicas transnacionales llamados
predadores corporativos.

3) Un conflicto regional, en el contexto del Plan Colombia.

4) Una intervencién militar al estilo de la coalicion que interviene en Irak,
desarrollando operaciones combinadas bajo el mandato de la OEA-
ONUZ®,

El Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada Nacional del afio
2005 (Derogado), contemplaba una serie de amenazas no consideradas en
la actual doctrina militar. Sin embargo, en necesario mencionarlas, ya que
gran parte de estas amenazas coinciden con las nuevas formas de violencia
politica. Las amenazas a la seguridad y defensa de Venezuela en el
ambiente interno y externo determinadas en el Concepto Estratégico Militar
(Derogado), se enumeran a continuaciéon: 1) La problematica fronteriza, que
influye en las relaciones internacionales con los paises limitrofes; 2) La

presion de potencias extranjeras en busca de apoyo a su politica exterior que

25 Fraser, Douglas. Posture statement of General Douglas M. Fraser, United States Air Force

Commander, United States Southern Command before the 112th Congress House Armed Services
Committee. Washington: Autor, 2012. pp. 7-13.
21 Fernandez, ob. cit., p. 120.

89



afecten los intereses nacionales; 3) El terrorismo; 4) La corrupcion; 5) El
deterioro econdémico; 6) La tension social; 7) La probleméatica de las drogas
ilicitas; 8) La inmigracion ilegal; 9) La mineria ilegal; 10) Los llicitos
informaticos; 11) La pesca ilegal; 12) La legitimacion de capitales; 13) La
incursion de grupos subversivos; 14) El secuestro; 15) La extorsion; 16) El
abigeato 17) La pirateria; 18) La delincuencia comun en la zona fronteriza;
19) La delincuencia organizada; 20) La inseguridad juridica; y 20) La
inseguridad personal®*’.

La Declaracion sobre la Seguridad de las Américas, celebrada en la
ciudad de México por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre el
27 y 28 de octubre del afio 2003, en el marco de la Conferencia Especial
sobre Seguridad, también posee importantes coincidencias con las
amenazas identificadas en el Concepto Estratégico Militar de la FAN del afio
2005 y las nuevas formas de violencia politica en las Relaciones
Internacionales. Las amenazas y grandes preocupaciones de los Estados de
las Américas participantes (entre los cuales se encontraba Venezuela) son
reconocidas por naturaleza diversa y alcance multidimensional. Indica que el
concepto y enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas
nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales. Las nuevas amenazas que afectan al
hemisferio son las siguientes:

1) El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el tréfico
ilicito de armas y las conexiones entre ellos.

2) La pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la
poblacion, que también afectan la estabilidad y la democracia. La
pobreza extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de
los Estados

2" Ministerio de la Defensa, Concepto estratégico militar de la Fuerza Armada Nacional. Caracas:

Autor, 2005. p. 3.
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3) Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio
ambiente.

4) La trata de personas.

5) Los ataques a la seguridad cibernética.

6) La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o
incidente durante el transporte maritimo de materiales potencialmente
peligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo y desechos
toxicos.

7) La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion en

masa y sus medios vectores por terroristas®*®.

Al realizar una comparaciéon de las amenazas para la seguridad
sefialadas entre La Doctrina Militar Bolivariana, el Concepto Estratégico
Militar de la Fuerza Armada Nacional del 2005 y la Declaracion de Seguridad
de las Américas, se observan solo coincidencias entre los dos ultimos. La
Doctrina Militar Bolivariana ha concentrado su atencién en virtud de las
tensiones con EEUU. No se observa el caracter multidimensional de la
problematica para la seguridad, como se habia desarrollado en el 2005, ni se
abordan las nuevas formas de violencia politica en las relaciones
internacionales, siendo esto una debilidad para la actual doctrina militar
venezolana. En los documentos analizados, se encontraron problemas de
seguridad de vital importancia que deben ser abordados. Se sugiere
incorporar en la actualizacion que se realice de la doctrina militar, las
siguientes formas de violencia entre las principales amenazas para la
seguridad venezolana: trafico de drogas, trafico de armas, delincuencia
organizada, legitimacion de capitales, corrupcion, ataques cibernéticos,
mineria ilegal y terrorismo. La mayoria de estas amenazas poseen caracter

trasnacional.

218 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion sobre la seguridad de las Américas. Aprobada

en México, en la tercera sesion plenaria, celebrada el 28 de octubre de 2003.
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La Guerra Popular Prolongada

En agosto del 2011, el Comando Estratégico Operacional publicé un
documento confidencial denominado: Concepto estratégico militar para la
defensa integral de la nacion (Primera parte). No obstante, para evitar la
divulgacion de la informacién clasificada como confidencial de este
documento, la presente investigacion recurrié a otra publicacién de bolsillo
sin clasificacion de seguridad llamada: Conceptos béasicos que deben
manejar los profesionales pertenecientes a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, del 2 de septiembre del 2012; esta publicacion constituye un
extracto de los principales aspectos doctrinarios planteados en el Concepto
estratégico militar para la defensa integral de la nacion y permite conocer a
grandes rasgos la ultima actualizacién de la Doctrina Militar Bolivariana.

El Concepto estratégico militar es el instrumento rector de la FANB para
cumplir sus funciones, estableciendo las principales directrices de actuacién
y expresando la razon de existencia y el rol de la FANB. Alli se encuentra
descrita la concepcién defensiva estratégica base del Pensamiento Militar
Bolivariano, en la cual se sustenta la Defensa Integral de la Nacion, y se
caracteriza por la participaciéon de toda la poblacion desde su planificacion
hasta su ejecucion; conocida como: Guerra Popular Prolongada. Se dice
prolongada, porque no tiene duracion definida, ya que el fin de la guerra se
determina al alcanzarse la victoria sobre el enemigo?*®.

Desde el punto de vista de la planificacion estratégica desarrollado por
general francés André Beaufre, donde se analizan las relaciones entre las
magnitudes del poder disponible y la importancia de los objetivos fijados, la
propuesta venezolana se ajusta al modelo estratégico de lucha prolongada.
Esta considera un margen de libertad de accién grande, pero muy escasos
los medios disponibles para obtener una decision militar, se recurre a una

estrategia de conflicto de larga duracién tendente a lograr el desgaste moral

1% Comando Estratégico Operacional. Conceptos basicos que deben manejar los profesionales

pertenecientes a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Caracas: Autor, 2012. p. 5.
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y la laxitud del adversario. Para poder durar, los medios empleados seran
muy rusticos pero la técnica de empleo (generalmente una guerra total
apoyada en una guerrilla generalizada) obligando al adversario a un esfuerzo
mucho mas considerable que no podra sostener indefinidamente. Este
modelo de lucha prolongada, con débil intensidad militar, ha sido
generalmente empleado con éxito en las guerras de descolonizacién. Su
principal teérico es Mao Tse-tung. Esta estrategia, que requiere un enorme
esfuerzo moral por parte del que toma la iniciativa, supone un fuerte
elemento pasional y una muy buena cohesion del alma nacional®°.

La defensa integral es comprendida como el conjunto de sistemas,
métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su naturaleza e
intensidad, que en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la
participacibn de las instituciones publicas y privadas, y las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar
la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad
territorial y el desarrollo integral de la Nacién?**. En este sentido se observa,
gue la planificacion militar venezolana esta principalmente enfocada en una
estratégica militar defensiva, en virtud de las amenazas identificadas, se
incluyen todos los factores sociales y se estimula la posibilidad de aplicar
acciones de guerra no convencional con el fin Ultimo de garantizar los fines
supremos de la Republica. Estas caracteristicas merecen considerarse como
una fortaleza de la actual doctrina militar, ya que involucran a todos los
factores de la sociedad en el esfuerzo de garantizar los maximos intereses
del Estado y no descansa Unicamente sobre la fuerza militar, como estaba
concebida anteriormente. También la aplicacion de métodos de lucha no
convencionales, responde a las tendencias de empleo militar actual segun
Mary Kaldor y se adectan a los planteamientos realizados por Liang y

Xiangsui, en razon de salirse de los limites establecidos.
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Para lograr los objetivos planteados por la nueva doctrina militar, fue
necesario el ajuste organizacional de la FANB. En la actualidad esta
organizada de la siguiente manera: la Comandancia en Jefe, el Comando
Estratégico Operacional, los Componentes Militares, la Milicia Bolivariana
destinada a complementar a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la
defensa integral de la Nacidén y las Regiones Militares, como organizacion
operacional. El Comando Estratégico Operacional, los Componentes
Militares, la Milicia Bolivariana y las Regiones Militares, dependen
administrativamente del Ministerio del Poder Popular para la Defensa®?. La
adopcion de esta nueva estructura organizativa permite regionalizar la
defensa segun los niveles nacional, regional, estadal, municipal, parroquial y
comunal. ElI Comando Estratégico Operacional dirige y controla las
agrupaciones territoriales de fuerzas: Regiones Estratégicas de Defensa
Integral, Zonas Operativas de Defensa Integral y Areas de Defensa Integral.

Las Regiones Estratégicas de Defensa Integral (REDI) son espacios del
territorio nacional con caracteristicas geoestratégicas, establecidos por el
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela y Comandante en Jefe
de la FANB sobre la base de la concepcion estratégica defensiva nacional
para planificar, conducir y ejecutar operaciones de defensa integral, a fin de
garantizar la independencia, la soberania, la seguridad, la integridad del
espacio geografico y el desarrollo nacional. Las Zonas Operativas de
Defensa Integral (ZODI) son espacios geograficos contenidos en una Region
Estratégica de Defensa Integral, que pueden coincidir con uno o varios
estados donde se conducirdn las operaciones para defensa integral. Las
Areas de Defensa Integral (ADI), son espacios geogréficos contenido en una
Zona Operativa de Defensa Integral, que pueden coincidir con uno o varios

municipios, donde se conduciran las operaciones para defensa integral®?.

222 Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela No. 6.020, Marzo, 21, 2011. Articulo 5.
223 Comando Estratégico Operacional, ob. cit., p. 11.
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La organizacién defensiva territorial venezolana, es similar a la del
Ejército Nacional Yugoslavo (JNA) con sus Unidades de Defensa Territorial
(TO). En el caso yugoslavo, la doctrina fue llamada la Defensa Popular
Total, esta consistia en un sistema integral de defensa general de todo el
pueblo, y dentro del mismo el concepto sobre el ejército operacional®®*. Las
Fuerzas Armadas Yugoslavas se modernizaron hasta producir sus propias
dotaciones de armas tecnolégicamente avanzadas y eficientemente provistas
de personal bien adiestrado bajo los principios de una doctrina de defensa
que era producto de su experiencia defensiva guerrillera y de la auto-gestion
socio-econémica popular?®. La regionalizacion defensiva militar es una
fortaleza de la Doctrina Militar Bolivariana, permite un despliegue o
cubrimiento total del territorio nacional, descentralizacién o independencia
defensiva regional y el empleo de equipamiento y efectivos locales. La
debilidad subyace en la posibilidad de la pérdida de los objetivos nacionales
en estas regiones, por surgimiento de liderazgos locales autbnomos Yy
divorciados a la causa nacional, que pudieran implicar pérdidas de territorio,
efectivos y equipamiento militar, tal y como ocurrié en las secesiones de la
Federacion Yugoslava durante la década de 1990.

La Milicia Bolivariana (anteriormente Reserva Nacional), es un cuerpo
especial organizado por el Estado venezolano, integrado por la Milicia
Territorial y Cuerpos Combatientes, destinada a complementar a la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana en la Defensa Integral de la Nacion, para
contribuir en garantizar su independencia y soberania. La Milicia Bolivariana
depende directamente del Presidente o Presidenta de la Republica y
Comandante en Jefe de la FANB, en todo lo relativo a los aspectos
operacionales a través del Comando Estratégico Operacional y para los

asuntos administrativos dependera del Ministro o Ministra del Poder Popular

224 \Jukotic, Aleksandar. Doctrina Militar Yugoslava de defensa popular total. Buenos Aires: Editorial

Rioplatense, 1973. p. 48.
2% celis, ob. cit., p. 105.
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para la Defensa®®. La Milicia Bolivariana tiene por misién la preparacion y
organizacion del pueblo para la Defensa Integral, es la expresion del pueblo
en armas ya que incorpora a todos los ciudadanos en las actividades de
seguridad y defensa nacional. Est4 organizada por un Comando General,
Segundo Comando y Jefatura de Estado Mayor, Agrupamientos, Unidades
de Milicia Territorial, Cuerpos Combatientes y los oOrganos operativos y
administrativos funcionales. Todas estas instancias organizacionales
estrechamente vinculadas a las agrupaciones territoriales de defensa: REDI,
ZODIly ADI.

La Milicia es una fortaleza de la doctrina militar venezolana, ya que
permite integrar a la poblacién a un cuerpo organizado de caracter militar
pero de accidon no convencional, que eleva el poder relativo de combate
debido al gran numero de efectivos que la integran. La debilidad se percibe,
en las fricciones que puedan generarse entre los efectivos de naturaleza
convencional (Componentes de la FANB) y los efectivos Milicianos durante el
ejercicio del mando. También influye en la efectividad de actuacién, el acorde
adiestramiento y equipamiento segun la naturaleza de sus funciones
combativas. Es necesario crear una estructura de financiacion durante la
guerra, que evite distorsiones en la actuaciéon de los combatientes en la
consecucion de los objetivos nacionales.

Acorde con la amenaza identificada por la Doctrina Militar Bolivariana,
la invasion por parte de EEUU y sus aliados de la OTAN es la principal
hipdtesis de agresion en Venezuela. Considerando las acciones bélicas
realizadas por estos Estados en los conflictos de la primera década del siglo
XXI (Iraq, Afganistan, Libia y Siria), se ha desarrollado un procedimiento
metodoldgico para la apreciacion estratégica llamado: periodizacion de la
guerra. Este divide el conflicto en periodos y estos en etapas, a fin de

planificar las acciones del Estado y las operaciones militares de la Fuerza

226 Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
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Armada Nacional Bolivariana para el paso a tiempo de guerra®?’. El esquema
contempla tres periodos: periodo de crisis, primer periodo de la guerra y
segundo periodo de la guerra. Durante el periodo de crisis se contemplan
acciones enemigas de subversion y hostigamiento, bloqueo militar y la
creacion de condiciones politicas y técnico-militares favorables para el
agresor. Durante el primer periodo de la guerra se prevé el inicio de las
hostilidades a través de una invasion de las Fuerzas Armadas enemigas y
acciones de desgaste sistematico. Por ultimo durante el segundo periodo de
la guerra ocurre la ocupacién y pacificacion con la continuacién de las
actividades de desgaste sistematico®?.

La actuacion bélica de EEUU en sus intervenciones durante el siglo
XXI, ciertamente ha mantenido un mismo esquema o patrén de desarrollo.
No obstante, las experiencias en el campo de batalla le han permitido una
mutacion estratégica y tactica para el logro de ciertos éxitos. En este sentido,
se percibe una gran debilidad para la doctrina militar venezolana, al
concentrar todo el esfuerzo militar en un esquema defensivo predeterminado
y de caracter irregular, omitiendo otras posibilidades de actuacion por parte
de los EEUU. Prestar poca atencién a la posibilidad de acciones ofensivas de
caracter convencional también es otra debilidad, ya que no debe descartarse
la posibilidad de una accién militar contra un Estado con un poder relativo de
combate balanceado o menor al venezolano. Es necesario considerar la
participacion de otros actores en el campo de batalla, los combatientes
regulares no seran los Unicos protagonistas. Mercenarios, caudillos locales,
bandas criminales, paramilitares, contrabandistas, traficantes de drogas,
entre otros, estaran actuando como en la Guerra de Bosnia. De manera
anarquica, al margen de las regulaciones que impone del derecho de la

guerra y ejecutando acciones de asesinatos en masa, violaciones o saqueos.

27 comando Estratégico Operacional, ob. cit., p. 5.

228 comando Estratégico Operacional, ob. cit., pp. 6-7.
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CONCLUSIONES

Los conflictos son percibidos como parte de la naturaleza humana. Es
la respuesta de los intereses segun el momento y el sistema social donde se
presenten, pudiéndose manifestar en diferentes grados de incidencia y
tension. Han evolucionado simultaneamente a los avances tecnologicos
para adquirir nuevas formas, en los diversos niveles de las relaciones
sociales, y pueden responder a diferentes causas que van desde la
frustracion individual por la insatisfaccion de necesidades, hasta el
enfrentamiento de objetivos entre naciones, abarcando dentro de estos
extremos las modalidades que ocasiona la presion socio-politica vy
particularmente la ideologica. La conflictividad provoca la violencia, actos de
fuerza que desorganizan, desestabilizan, causan dafios fisicos 0 morales de
algo o alguien, cuando la razén, el convencimiento o las leyes no funcionan.
Cuando el impacto reviste un caracter social o adquiere un significado
politico, se define como violencia politica.

La guerra es la manifestacion de violencia politica mas importante en
las relaciones internacionales desde las paces de Westfalia en 1648, sin
embargo, el monopolio de la violencia fisica organizada por parte de los
Estados se ha debilitado progresivamente desde finales del siglo XX, y
nuevas formas de violencia han aparecido en el escenario internacional,
como: el narcotrafico, la delincuencia organizada, el terrorismo, el trafico de
armas, la trata de personas, los ataques cibernéticos, entre otros. Diversas
teorias se aproximan al entendimiento de las complejas causas Yy
manifestaciones de este fendmeno. La Guerra de Cuarta Generacion, la
Guerra No Trinitaria, la Guerra sin Restricciones, las Nuevas Guerras y las
Guerras de la Globalizacién, son algunas propuestas que desarrollan la
transformacion de la guerra y las nuevas manifestaciones de violencia

politica en las relaciones internacionales.
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Las propuestas tedricas sobre las nuevas manifestaciones de violencia
coinciden que la concepcion de Estado-Nacion se encuentra en un
progresivo debilitamiento. Por este motivo, la teoria clasica de la guerra
propuesta por Carl von Clausewitz, es cuestionada por Martin Van Creveld.
El Estado, como fundamento teérico primordial, ya no posee el protagonismo
en las nuevas guerras. Otros actores, con similares condiciones de poder
(econdmico, financiero o militar), participan en el escenario bélico para lograr
sus intereses particulares, comunmente disociados de los intereses politicos.
La transformacibn de la guerra se ha producido en tres ambitos
fundamentales: en los objetivos, sus modos de financiacion y sus métodos
de lucha.

Los cambios ocurridos en la forma de hacer la guerra y las nuevas
manifestaciones de violencia politica han tenido un importante impacto en las
doctrinas militares de seguridad y defensa de todo el mundo. Los principios,
normas estratégicas y reglas tacticas militares se encuentran en un proceso
constante de adaptacion para intentar enfrentar eficazmente las nuevas
amenazas a la seguridad de los Estados. Venezuela no escapa de esta
realidad. La doctrina militar venezolana hered6 los principios militares
empleados por el Imperio Espafiol desde el siglo XVIIl. Las Ordenanzas del
Ejército para el régimen, disciplina, subordinacion, y servicio, dictadas por el
rey Carlos lll en 1768, mantuvieron influencia doctrinaria hasta 1933, fecha
gue marca el nacimiento de las fuerzas armadas modernas. La legislacion
militar sancionada desde 1933 hasta 1958 impulsé la modernidad en la
doctrina militar venezolana, especialmente en el ambito organizacional. A
partir de 1958 las Fuerzas Armadas inician un periodo de dificultades de
armonizacion entre los componentes, la ausencia de organizacion politico-
territorial militar, conflictos entre la centralizacion y descentralizacion del
mando, y la ausencia de un cuerpo doctrinario militar cohesionado. No
obstante, en las tres ultimas décadas del siglo XX se avanzé y se renové la

estructura educativa militar para lograr altos niveles de profesionalismo.
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Los cambios geopoliticos derivados de la caida del muro de Berlin y el
auge de la Globalizacion establecieron un reordenamiento en las relaciones
internacionales. Venezuela inicié ajustes de su doctrina para la seguridad y
defensa, obedeciendo a las nuevas amenazas percibidas segun los cambios
ocurridos en este periodo, especialmente en las tensas relaciones con su
tradicional aliado EEUU. Los esfuerzos para la planificacion y preparacion
para la seguridad y defensa venezolana se han concentrado Unicamente en
la amenaza de EEUU y sus aliados de la OTAN. No obstante, los
documentos y datos analizados en relacion a este tema, sugieren la
necesidad de reincorporar en la doctrina militar de Venezuela las siguientes
formas de violencia, entre las principales amenazas para la seguridad: trafico
de drogas, trafico de armas, delincuencia organizada, legitimacién de
capitales, corrupcién, ataques cibernéticos, mineria ilegal y terrorismo.

La Doctrina Militar Bolivariana es la actual concepcion militar para
garantizar la seguridad y defensa venezolana, se encuentra articulada a
través de tres lineamientos estratégicos fundamentales: fortalecimiento del
poder militar de la nacién, profundizacion de la unidad civico-militar y
fortalecimiento, y participacion popular en las tareas de la defensa nacional.
El Concepto Estratégico Militar para la Defensa Integral de la Nacién como
instrumento rector para la planificacion del empleo de la FANB impulsa la
Doctrina Militar Bolivariana. Su concepcion estratégica es la Defensa Integral
de la Nacion denominada Guerra Popular de Prolongada. Desde la
perspectiva de los modelos estratégicos disefiados por el general André
Beaufre, la propuesta venezolana se ajusta al modelo estratégico de lucha
prolongada. Esta considera un margen de libertad de accién grande, pero
muy escasos los medios disponibles para obtener una decision militar, se
recurre a una estrategia de conflicto de larga duracién tendente a lograr el
desgaste moral del adversario, empleado técnicas de guerrilla generalizada y
supone de un fuerte esfuerzo moral de parte del que toma la iniciativa. En

virtud de la amenaza identificada, merece considerarse como una fortaleza.

100



Incorpora a todos los factores de la sociedad y estimula la aplicacion de
acciones de guerra no convencional, actual tendencia generalizada de las
nuevas formas de guerra.

La regionalizacion de la defensa militar venezolana a través del
Comando Estratégico Operacional y las agrupaciones territoriales de fuerza
(REDI, ZODI y ADI), permite el despliegue defensivo con alcance a los
niveles nacional, regional, estadal, municipal, parroquial y comunal. Esta
organizacion con su caracter descentralizado e independiente, también se
considera una fortaleza, sin embargo, posee vulnerabilidades. La posibilidad
de la desorientacion de los objetivos nacionales en estas regiones, por el
surgimiento de liderazgos locales autébnomo divorciados a la causa nacional,
con pérdidas de territorio, efectivos y equipamiento militar.

La Milicia es un cuerpo organizado integrado por la poblacion, de
caracter militar y accion no convencional. Su fortaleza se observa en el
elevado aumento del poder relativo de combate. La debilidad se percibe, en
las fricciones que puedan generarse entre los efectivos de naturaleza
convencional (Componentes de la FANB) y los efectivos milicianos durante el
ejercicio del mando. El adiestramiento y equipamiento deficiente los
convertiria en una organizacion muy vulnerable.

La Doctrina Militar Bolivariana demuestra importantes avances para
enfrentar algunas amenazas de la seguridad y defensa venezolana. Sin
embargo, La planificacion estratégica requiere incorporar todas las
amenazas e hipotesis de conflictos, sin descartar la accién convencional o
su complementacion con la irregular. Desde las tradicionales amenazas por
delimitaciones fronterizas hasta las nuevas guerras. Una actualizacién
doctrinaria ajustada a las nuevas formas de violencia politica en las
relaciones internacionales, debera incorporar el combate contra
mercenarios, caudillos locales, bandas criminales, paramilitares,

contrabandistas y traficantes de drogas.
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